PROCESSO N° 1923/19
PROJETO DE LEI CM N° 54/19

A
Comissao de Justica e Redagao

Senhor Presidente

Em analise, projeto de lei de autoria do vereador Rodolfo Donetti -
CDNA, que autoriza o Poder Executivo a instituir no Municipio de Santo André, a lei que

versa sobre “Solidariedade Social e Religiosa”.

Inicialmente, apontamos que a medida pleiteada pelo projeto consiste
em renuncia de receita, exigindo o atendimento aos requisitos do artigo 14, I e Il, da LC
101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal) que, de acordo com técnicos do Tribunal de

Contas do Estado de Sao Paulo’ s&o os seguintes:

- estimativa do impacto orgamentario e financeiro da renudncia fiscal,

durante trés exercicios financeiros;

- declaragdo de que a renuncia ndo afeta as metas fiscais da LDO;

e/ou

- aumento compensatério de tributo diretamente arrecadado pelo

Municipio.

"TOLEDO Jr., Flavio C. de & ROSSI Sérgio Ciquera in Lei de Responsabilidade Fiscal comentada artigo por
artigo. Ed. NDJ. Séo Paulo. 2002 —p. 102
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Assim, vé-se que o preenchimento dos requisitos formais exigidos pela
“Lei de Responsabilidade Fiscal’ somente é possivel ao Chefe do Poder Executivo e, por
essa razao, afiliamo-nos & ligdo de Hely Lopes Meirelles? acerca da iniciativa privativa de

leis dessa natureza que, entendemos, é atinente a matéria em analise:

‘As iseng¢bes, como as imunidades tributarias, sendo
excegbes ao principio da igualdade fiscal, devem ser
interpretadas restritivamente, sem extensdo a casos néao
contemplados na lei. Por idéntica razdo, s6 merecem (ser)
concedidas quando atendam a uma finalidade publica ou
colimem interesses  coletivos, que justifiquem o
particularismo do beneficio fazendario. O Unico juiz dessa
conveniéncia é o Legislativo, mas por iniciativa do
Executivo;, e, por isso, nenhum outro Poder dispbe da

faculdade de conceder isengbes”. (g.n.)

De fato, embora ndo seja expressamente vedada a iniciativa
concorrente de leis que versem sobre renuncia de receita, incentivo de natureza fiscal e
assuntos conexos que importem em diminuigdo da arrecadagao e consequente impacto
no orgamento, com o advento da LC 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal) tornou-se
impossivel o atendimento as exigéncias por ela impostas sem que se ofenda a
independéncia e harmonia entre os Poderes, no tocante ao equilibrio da Lei Orgamentaria
Anual (LOA) e da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), leis estas de iniciativa exclusiva

do Chefe do Poder Executivo, conforme artigo 128 da LOM.

No mesmo sentido é o posicionamento do Tribunal de Justica do

Estado de Sao Paulo®, em decisdo com o seguinte teor:

2 in Direito Municipal Brasileiro, Ed. Malheiros, 12% ed., 2001, pg. 178
? A¢iio Direta de Inconstitucionalidade n. 110.564-0/0 — Sdo Paulo — Orgio Especial — Relator: Marco César —
17.11.2004 — M.V.) JUBI 103/05
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“INCONSTITUCIONALIDADE — Lei complementar municipal
— Projeto remetido pelo Executivo — Emendas introduzidas
pelo Legislativo sem a anuéncia do Prefeito — Renuncia
fiscal e criacdo de novo tipo tributario — Matéria de
competéncia reservada ao Chefe do Executivo — Afronta
ao artigo 174, incisos Il e Ill, da Constituicdo Estadual e
desobediéncia ao principio da independéncia e harmonia dos
poderes e a organizagdo politica, legislativa, administrativa e
financeira dos municipios — Jurisprudéncia deste Tribunal de
Justica — Ausente, ademais, demonstracdo da compensacao
financeira decorrente de tal renuncia — Acao direta

procedente — Maioria de votos.

A iniciativa de leis que criem ou aumentem tributos é ampla,
cabendo tanto ao Legislativo quanto ao Executivo. Nos
casos, contudo, em que as leis concedam isengbes
tributarias, parcelem débitos fiscais, aumentem prazos para
o normal recolhimento de ftributos, quer dizer, sejam
benéficas ao contribuinte e acarretem diminuicdo da receita,
a iniciativa legislativa sera privativa do Chefe do Executivo,
porque somente ele retine condigbes objetivas para aquilatar

os efeitos que tais leis produzirdo nas finangas publicas.”

(9.n.)

Outrossim, o projeto de lei em tela contém ainda mais uma disposi¢ao
inconstitucional, qual seja, determinar prazo para o Poder Executivo regulamentar a
matéria. E que a funcdo regulamentar do Chefe do Poder Executivo deve ser
desempenhada conforme seu entendimento quanto a conveniéncia e oportunidade para

assegurar a auto-organizagao garantida na Constituicdo Federal.
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Dessa forma, submetemos nosso parecer a superior apreciacao dessa
douta Comissdo, destacando a existéncia de vicios de inconstitucionalidade e de
ilegalidade insanaveis, sugerindo a aplicacédo de quorum de maioria absoluta, por se
tratar, simultaneamente, de tributo e orgamento, com fulcro no artigo 36, § 1°, I, ae h, da

Lei Organica do Municipio.

Caso esta Douta Comissdo de Justica compartihe do mesmo
entendimento, apontamos para a observancia da regra regimental disposta no §1° do
artigo 54, que determina o imediato arquivamento das matérias julgadas inconstitucionais

pela Comissao de Justica e Redacéo.

Santo André, 30 de maio de 2019.
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