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CAMARA MUNICIPAL DE

SANTO ANDRE

Processo: 1714/2025
Projeto de Lei CM: 58/2025

A
Comissao de Justica e Redacao

Senhor Presidente

Trata-se do projeto de lei da lavra do vereador RODOLFO
DONETTI, que dispbe sobre “ALTERA E ACRESCENTA DISPOSITIVOS NA LEI
MUNICIPAL Ne° 10.235/2019 E LEI MUNICIPAL N° 10.343/2020, DE MODO A
DISCIPLINAR O CONTROLE DA EMISSAO DE DETERMINADOS SONS E RUIDOS
URBANOS E PROMOVER A PROTECAO DO BEM-ESTAR E DO SOSSEGO
PUBLICO NO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE, NA FORMA E CONDICOES QUE
ESPECIFICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Em analise a referida propositura, sua justificativa expde
que: “Destaco que tais alteragoes sdo propostas tendo em vista a necessidade observada de
maior regulamentacédo e controle acerca dos ruidos sonoros de maior impacto em nossa
sociedade andreense, quais sejam o0s provenientes de equipamentos de audio instalados em
veiculos automotores, bem como aqueles provenientes dos escapamentos destes veiculos e de
motocicletas. Neste quesito, observamos a necessidade de que tal fiscalizacdo também possa
ser realizada por nossa Guarda Civil Municipal (GCM), ja que este é o principal 6rgao
responsavel pela seguranca publica de nosso Municipio, ja marcando presenca atualmente em
praticamente a totalidade das ocorréncias relacionadas ao tema, e assegurando, inclusive, o
grande sucesso e a ampliagdo diaria da Operag¢do ‘“Sono Tranquilo”. Por fim, como
decorréncia natural desta alteracdo legislativa, propomos também que parte dos valores
sancionatérios arrecadados com base nesta fiscalizacéo seja destinado ao Fundo Municipal

de Seguranca - FMS, instituido pela Lei n° 8.044, de 27 de junho de 2000, nos termos do inciso
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VIl de seu art. 7°, para repasse posterior ao Departamento da Guarda Civil Municipal, como
forma de incentivo a fiscalizacio constante por seus agentes, bem como para proporcionar
novos investimentos na manutencdo dos equipamentos utilizados atualmente e em novas

’

tecnologias de fiscalizagdo.’

Em analise as Leis Municipais n° 10.235/2019 e
n°® 10.343/2020, ambas sdo declaradas inconstitucional em parte, em controle concentrado, pelo
Tribunal de Justica nos autos ADI 2211770-74.2020.8.26.0000, julgada em 21/07/2021 e
respectivamente ADI 2002598-58.2021.8.26.0000, julgada em 22/09/2021.

Neste interim, com relacdo a Lei Municipal n? 8.044/2000,
foi revogada pela Lei Municipal n° 8.781/2005, sendo também revogada pela Lei n® 9.347/2011
(em vigor).

Assim, ao analisarmos o projeto entendemos que de acordo
com os incisos I, 11l e VI do art. 42 da Lei Orgénica do Municipio esta ndo podera prosperar
por apresentar vicio de iniciativa, pois, a iniciativa € plenamente compativel com as atribui¢6es
municipais, primazia do chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o art. 30 da Carta
Magna.

Portanto, é de iniciativa do Prefeito a realizacdo do juizo de
valor discricionario, de acordo com a conveniéncia e oportunidade, mas sempre visando ao
interesse publico, direcionar suas acdes de cunho tributario relacionado a concessdo de
subvencdes e auxilios.

A inobservancia de tais parametros implica em violagao ao
principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes, com evidente

intromisséo na acao do Prefeito.

Destarte, a propositura € inconstitucional, pois atenta o art.
2° da Constituicdo Federal, que dispde sobre a separagdo de poderes, além de violar o principio

da isonomia, como preceitua o art. 150 da CF.
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O que queremos significar é que 0 Municipio pode tributar
através do Chefe do Executivo, do mesmo modo, pode este aumentar o tributo, minora-lo,
parcelar seu pagamento, isenta-lo, no todo ou em parte, remi-lo, anistiar as infracdes fiscais ou,

até, nao tributar, observadas sempre, as diretrizes constitucionais, tudo com base em lei.

E interessante a colocacgdo feita por HUGO DE BRITO
MACHADO, aplicavel a exclusdo do crédito tributéario:

“No Brasil, o poder tributario é partilhado entre a
Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal e os
Municipios. A palavra poder alberga idéia de mando
ilimitado. O direito existe para impor limites ao poder.
Isencdo é a exclusdo, por lei, de parcela da hipotese de
incidéncia, ou suporte fatico da norma de tributacao,
sendo objeto da isencdo a parcela que a lei retira dos
fatos que realizam a hipdtese de incidéncia da regra de
tributacdo. A regra juridica de isencdo ndo configura
uma dispensa legal de tributo, mas uma excec¢do a regra

juridica de tributacdo” (Curso de Direito Tributario, Ed.
Malheiros, 252 edicdo, 2004, pag. 48 e 224).

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF em seu artigo 14
impde limites ao Administrador Publico para a concessdo de beneficios ou incentivos fiscais

onerosos, que impliquem em rendncia de receitas e impacto nas finangas do ente pablico.

De outro norte, a renuncia de receita, concedida atraves dos
valores arrecadados atraves de multas aplicadas com base nas medic¢Ges dos ruidos sonoros
devera ser destinada para repasse ao Departamento da Guarda Municipal, ndo pode implicar em
perda de arrecadacdo, o que é vedado expressamente pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
n° 101/2000), sendo vejamos o disposto em seu art. 14:

“Art. 14 — A concessao ou ampliacéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto

orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
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atender ao disposto na lei de diretrizes or¢camentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

| — demonstracéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
célculo, majoracéo ou criacéo de tributo ou contribuicao.

8 1o A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribui¢bes, e outros beneficios que

’

correspondam a tratamento diferenciado.’

A rendncia de receita, segundo a licdo de Benedicto de
Tolosa Filho, ratificando a LRF, "ocorre pela anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracédo de aliquota ou modificacdo de base de

célculo que implique reducio discriminada de tributos ou contribui¢oes (...)"

Sobre as condicdes da renlncia de receita, os doutrinadores
Flavio C. de Toledo Jr. e Sérgio Siqueira Rossi anotam:
"Com o advento do novo direito financeiro, todas essas desisténcias fiscais demandam néo
apenas previsdo na LDO e em lei especifica autorizativa; solicitam mais: no interesse da
disciplina fiscal, precisam atender as condigdes que se seguem:
- estimativa do impacto or¢amentario e financeiro da rendncia fiscal, durante trés exercicios
financeiros;
- declaracéo de que a renuncia néo afeta as metas fiscais da LDO; e/ou

- aumento compensatorio de tributo diretamente arrecadado pelo Municipio.”
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Assim, diante da invasdo do Poder Legislativo ao elaborar
Projeto de Lei de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, ja que o vicio de iniciativa
que inquina a presente proposi¢cdo ndo é superado nem mesmo pela san¢do; bem como
considerando a falta de previsdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias, a falta de estimativa de
impacto orcamentario financeiro e, ainda, a auséncia de consideracdo na estimativa de receita
da Lei Orcamentaria e/ou a auséncia de medidas de compensac&o, caracterizando-se rendncia

de receita, opinamos pelo vicio formal e material do presente projeto.

Ademais, o art. 5° da proposicdo revela-se incompativel
com a atual ordem juridica, pois ao impor comando de regulamentacdo ao Poder Executivo,
resultou por infringir o principio constitucional fundamental, pois a Camara Municipal ndo
pode estatuir que o Prefeito desempenhe sua funcéo tipica de regulamentar lei (art. 84, inc. 1V,
da CF/88).

Ante todo o exposto, caracterizado e apontado o vicio de
iniciativa que impede a aprovacdo da propositura, no caso presente configurando-se a
inconstitucionalidade e ilegalidade, pois flagrante o desacato a Constituicdo Federal e a Lei

Complementar 101/00, ndo podendo, assim, ser aprovado.

Ressaltando-se que a matéria exige a aplicacdo de quorum
qualificado da maioria absoluta, nos termos da alinea “h” do inciso I, do § 1° do art. 36, da Lei
Organica do Municipio.

Em virtude da relevancia do tema, cumpre ressalvar a
possibilidade de encaminhamento da matéria em tela ao Prefeito Municipal pela via de
indicag&o, nos termos do art. 145 do Regimento Interno desta Casa, a titulo de assessoramento.

Eis 0 nosso parecer prévio de carater meramente opinativo,

sem natureza vinculativa, que submetemos a superior apreciagéo.

Santo André, em 11 de abril de 2025.

CIRLENE DA SILVA SERAPLAO
Consultora Legislativa
OAB/SP 238974
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