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Santo André, 19 de marco de 2026.

De: Consultor Legislativo - 04
Para: Diretoria de Assuntos Juridicos e Legislativos

Referencia:
Processo: n° 1513/2026
Proposicao: Projeto de Lei Ordinaria n° 60/2026

Autoria: Ver. Tiago Nogueira

Ementa: PROJETO DE LEI CM N° 60/2026, que disp0e sobre a sinalizacao informativa dos
nomes das bacias hidrogréficas, rios, corregos e lagos no Municipio de Santo André.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Emissao de Parecer Prévio
Acao Realizada: Emitido Parecer Prévio

Descricéo:

1. Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que visa instituir, no ambito do
Municipio de Santo André, a obrigatoriedade de instalacdo de sinalizacdo vertical
informativa, em tétens ou placas, contendo informacdes sobre corpos hidricos existentes no
territério municipal, ainda que ocultos por canalizacdo ou subterraneos. A proposta define o
conceito de corpos hidricos, estabelece o conteddo minimo das informacdes a serem
divulgadas e determina a inclusdo de elementos de educacdo ambiental e canal de
denudncias.

2. A matéria tratada no projeto insere-se no campo da protecdo ambiental, educacao
ambiental e ordenacgéo urbana, temas que se enquadram na competéncia comum dos entes
federativos, nos termos do art. 23, VI e VII, da Constituicdo Federal. Além disso, a protecao
ao meio ambiente e a promoc¢éo de medidas educativas encontram respaldo no art. 225 da
Constituicdo Federal, sendo legitima a atuagdo normativa municipal voltada a
conscientizagcdo da populacéo e valorizacdo dos recursos hidricos locais.

3. Sob este aspecto, a proposta revela interesse publico relevante e compatibilidade
material com a ordem constitucional, ndo havendo, em tese, usurpacédo de competéncia da
Unido ou do Estado.
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4. N&o obstante a relevancia da matéria, o projeto apresenta vicio de iniciativa, pois
impde a instalagéo de sinalizagéo fisica em vias publicas, define conteddo obrigatorio das
placas, estabelece obrigacdo concreta de execucédo pelo Poder Executivo e implica
planejamento, contratagcado, instalacdo e manutencdo de equipamentos urbanos. Tais
medidas configuram ingeréncia direta na organizacdo e execucdo de servi¢cos publicos,
matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

5. A implementacdo da medida implica a confeccdo e a instalacédo de placas ou totens,
a manutencdo periodica da sinalizacdo. Ainda que o projeto ndo explicite o impacto
financeiro, é evidente a geracao de despesa publica. A jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal entende que leis de iniciativa parlamentar que criam despesas ou
impdem obrigagdes materiais ao Executivo sdo inconstitucionais quando néo observam a
iniciativa adequada. Nesse sentido, a previsao contida no projeto configura interferéncia
indevida na gestdo orgamentéaria e administrativa, reforcando o vicio de iniciativa.

6. Embora a proposta possua carater educativo e ambiental, seu conteddo néo é
meramente programatico. Ao utilizar expressdes como “fica instituida” e ao detalhar locais
de instalacdo, conteudo das placas e obrigatoriedade de visibilidade, a norma assume
carater impositivo, vinculando a atuacdo do Executivo. Diferentemente de leis meramente
orientativas ou autorizativas, o presente projeto impde obrigacdo concreta e imediata, 0 que
reforca sua inconstitucionalidade formal.

7. Diante do exposto, acreditamos que a propositura é ilegal e inconstitucional. Caso a
nobre Comissao entenda diferente, o quérum para aprovacao é o de maioria simples, nos
termos da Lei Organica do Municipio de Santo André.

Era o que cabia ser informado por este advogado.

Proxima Fase: Distribuicdo aos Assistentes Juridicos

Marcos José Cesare

Consultor Legislativo

Autenticar documento em https://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 3400360033003400360031003A005400, Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001, que-institui-a Infra-estrutura-de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




		2026-03-19T11:06:25-0300




