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Processo n° 2159/2019

Projeto de Lei CM n° 61/2019

Interessado: Comissao de Justica e Redagao

Autor do Projeto: Vereador Professor Minhoca

Assunto: Institui normas para o gerenciamento e destinagado final de residuo de

gesso.

A

Comissao de Justica e Redacao,

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei CM n° 61/2019, de autoria do nobre vereador
Professor Minhoca, na qual institui normas para o gerenciamento e destinagdo final de

residuos de gesso.

Conforme consta da justificativa, o autor da propositura, por ser o Presidente
da Comissao de Saude, Saneamento, Ecologia e Meio Ambiente, tem a atribuicdo de

elaborar proposi¢oes ligadas a competéncia da Comissao.

Alega que, através de demanda trazida pelo municipe José Valmir, de
Camildpolis, percebeu-se que, no Municipio, ndo existe Estacdo de Coleta apta a receber

residuos de gesso.

E ainda que, o pequeno gerador de residuos de gesso ndo tem como realizar
o0 descarte ambientalmente responsavel deste residuo, que, conforme Resolugdo do

CONAMA n° 431, é classificado como Classe B, ou seja, é considerado material reciclavel.

Aduz que, a Lei n° 12.305/2010, regulamentada pelo Decreto n® 7.404/2010,
traz principios e instrumentos para gerenciamento de residuos no ambito dos Municipios,
por meio, principalmente, dos principios da responsabilidade compartilhada e da logistica

reversa.
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Informa que, a destinacdo final ambientalmente responsavel inclui a

reutilizacdo, reciclagem, compostagem, recuperacado e aproveitamento energético, e muito
embora exista a responsabilidade da cadeia geradora e do poder publico, na pratica nosso
Municipio ndo impbe ao fabricante, importador, distribuidor e comerciante a obrigacao de

receber este residuo e dar a correta destinagao.

Salienta que, ao que parece o Municipio ndo reconhece ser o residuo de
gesso reciclavel, conforme classificagdo do CONAMA, portanto, ndo autorizando seu
recebimento em nenhuma das Estagdes de Coleta, e a consequéncia desta omisséo é o
impacto no meio ambiente, por falta de local adequado para o descarte, sendo estes

residuos encaminhados para o Aterro Sanitario.

Por fim, o autor da matéria apresenta uma Emenda Modificativa ao Projeto de

lei CM n° 61/2019, alterando a redagao do caput do art. 1°.

E breve o relatério.

Passemos a analise.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. Competéncia legislativa e a Iniciativa para Deflagrar o Processo Legislativo

A principal competéncia legislativa dos Municipios é a capacidade de auto-
organizacao através da edi¢do da sua Lei Organica. Essa competéncia esta prevista no art.

29 da Constituicao Federal, consoante se observa pelo seu caput, abaixo:

‘Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgéanica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos o0s principios estabelecidos nesta

Constituicao, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

Sobre esse ponto, convém transcrever as palavras do Ministro do Supremo

Tribunal Federal Alexandre de Moraes:
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“A primordial e essencial competéncia legislativa do municipio é a possibilidade de
auto-organizar-se através da edicdo de sua Lei Organica do municipio,
diferentemente do que ocorria na vigéncia da constituicdo anterior, que afirmava
competir aos Estados-membros essa organizagdo. A edigdo de sua propria Lei

Organica caracteriza um dos aspectos de maior relevancia da autonomia municipal, ja

tendo sido estudado anteriormente”".

Além da competéncia para a edicao da sua Lei Organica, as competéncias
legislativas do Municipio se caracterizam pelo principio da predominancia do interesse local.
Esse interesse local, vale salientar, diz respeito as peculiaridades e as necessidades insitas
a localidade ou, por outros termos, refere-se aqueles interesses mais diretamente ligados as

necessidades imediatas do Municipio, ainda que repercutam regional ou nacionalmente.

O Ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar Ferreira Mendes, ao abordar

essa matéria, comenta:

“As competéncias implicitas decorrem da clausula do art. 30, I, da CF, que atribui aos
Municipios ‘legislar sobre assuntos de interesse local’, significando interesse
predominantemente municipal, ja que nao ha fato local que ndo repercuta, de alguma

forma, igualmente, sobre as demais esferas da Federacgéo.

Consideram-se de interesse local as atividades, e a respectiva regulagdo legislativa,

pertinentes a transportes coletivos municipais, coleta de lixo, ordenagdo do solo

urbano, fiscalizagdo das condigbes de higiene de bares e restaurantes, entre outras”.?

Como assevera Regina Maria Macedo Nery Ferrari, por interesse local deve-
se entender "aquele ligado de forma direta e imediata a sociedade municipal e cujo
atendimento nao pode ficar na dependéncia de autoridades distantes do grupo que
néo viveu problemas locais™. (g/n)

! MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional, 15 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004, pg. 303.

2 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional/Gilmar Ferreira Mendes, Paulo Gustavo Gonet
Branco, 7% ed. rev. e atual, Sdo Paulo: Saraiva, 2012. pg. 885/886.

3 FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. O controle de constitucionalidade das leis municipais, Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, pg.59.
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O Supremo Tribunal Federal, em diversos julgados, entendeu como matéria
de interesse local, de competéncia exclusiva do Municipio, legislar sobre a questao
sucessoria dos cargos de prefeito e vice, em caso de dupla vacancia (ADI 3549-5, DJ
31.10.2007, rel. Min. Carmen Lucia); sobre a instalagdo, em favor dos usuarios, de
equipamentos de seguranca nos bancos, como portas eletrénicas e camaras filmadoras,
além de equipamentos de conforto, como instalagbes sanitarias, cadeiras de espera,
colocacdao de bebedouro, tempo de espera em fila para atendimento ao publico (AgRg
347717-0, rel. Min. Celso de Mello, DJ 05.08.05; AgRg 491420-2, rel. Min. Cezar Peluso, DJ
24.4.2006; RE 397094-1, DJ 28.8.2006, rel. Min. Sepulveda Pertence).

Contudo, ha julgados que ainda divergem sobre conceito de interesse local. O
Municipio, por exemplo, poderia legislar sobre horarios de funcionamento do comércio
municipal, inclusive de bancos, porque se trata de interesse preponderante local. Contudo, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de que os Municipios
tém competéncia para fixar horario de funcionamento de estabelecimento comercial nas vias
publicas, como supermercados, lojas (AgRg 481886-2, rel. Min. Carlos Velloso, DJ
01.04.2005; AgRg 622405-1, rel. Min. Eros Grau, DJ 15.06.2007; Sumula 645 do STF), mas
a fixacdo do horario bancario para atendimento ao publico € da competéncia da Unido
(Sumula 19 do STJ).

Pela competéncia suplementar, compete ao Municipio suplementar a
legislagao federal e estadual, no que couber, ou seja, 0 Municipio pode suprir as omissoes e
lacunas da legislacao federal e estadual, sem obviamente contradita-las. Tal competéncia se

aplica também as matérias elencadas no art. 24 da Constituicdo Federal®.

E pertinente destacar o entendimento do Ministro do Supremo Tribunal

Federal Gilmar Ferreira Mendes sobre o tema:

“E claro que a legislagdo municipal, mesmo que sob o pretexto de proteger interesse
local, deve guardar respeito a principios constitucionais acaso aplicaveis. Assim, o

STF ja decidiu que a competéncia para estabelecer o zoneamento da cidade néo

4 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado, 14* ed. rev. atual. e ampl., Sdo Paulo: Saraiva, 2010,
pg. 368.
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pode ser desempenhada de modo a afetar principios da livre concorréncia. O tema é
objeto da Sumula 646.

Aos Municipios é dado legislar para suplementar a legislacdo estadual e federal,
desde que isso seja necessario ao interesse local. A normagdo municipal, no
exercicio dessa competéncia, ha de respeitar as normas federais e estaduais
existentes. A superveniéncia de lei federal ou estadual contraria & municipal,

suspende a eficacia desta.

A competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas legislativas
federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de atender, com

melhor preciséo, aos interesses surgidos das peculiaridades locais”.’

E o que explica Regina Maria Macedo Ney Ferrari:

“(...) o art. 24 refere-se apenas a Unido, Estados e ao Distrito Federal, ndo incluindo
nesse elenco a figura do Municipio, admitindo a competéncia suplementar apenas em
relacdo aos Estados. O art. 30, I, veio, de certa forma, suprir a falha do art. 24; ndo
criando competéncia para o Municipio, mas admitido que ele tenha competéncia
legislativa suplementar da legislagao federal e estadual, naquilo que couber, ou seja,

dentro dos assuntos de interesse local’™ .

O objeto de que trata o Projeto de Lei CM n° 61/2019, enquadra-se
perfeitamente nas autorizagdes para legislar franqueadas aos Municipios no ambito do
inciso ll, do art. 23, c/c os incisos | e ll, do art. 30, todos da Constituicao Federal.

E ainda, como a matéria de fundo versada na propositura é a “prote¢ao do
meio ambiente”, o Municipio detém competéncia legislativa suplementar, nos termos do
art. 30, Il, c/c art. 24, VI, da Constituicdo Federal.

° MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 7* ed. rev. e
atual, Sdo Paulo: Saraiva, 2012. pg. 885/886.

6 FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. O controle de constitucionalidade das leis municipais, Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, pg.60.
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Sistematizando, o texto constitucional incluiu 0 meio ambiente nas matérias
de competéncia legislativa (normativa) concorrente a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal, reservando a Unido o poder de estabelecer as normas gerais (art. 24, VI, e §1°).
Aos Municipios cabe suplementar a legislacéo federal e estadual, no que couber (art. 30, Il),
0 que significa dizer que sua competéncia legislativa fica restrita aos assuntos de
predominante interesse local. No tocante a competéncia material/administrativa, esta é
comum a todas as entidades estatais — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios -, as
quais cabe “proteger o meio ambiente e combater a poluicio em qualquer de suas
formas” (art. 23, VI, CF).

No que tange ao objeto do presente projeto de lei, a matéria em comento, ao
instituir normas para o gerenciamento e destinagao final de residuos de gesso, em
Ultima analise, visa tutelar direitos sociais fundamentais encartados no texto
constitucional. Nos termos do art. 6°, da Constituicdo Federal, a educacédo, a saide, a
alimentacgéao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, constituem direitos

sociais fundamentais.

Evidentemente, um ser humano s6 podera se desenvolver com plenitude —
fisica, psiquica e socialmente — se tiver saude, sendo que para isso precisa ingerir agua
potavel, ter um sistema adequado de coleta de esgoto sanitario, ter uma disposicao
final adequada dos residuos sélidos. Parece 6bvio que o homem que nao tem moradia e
vive em meio ao lixo, exposto ao esgoto e as substancias toxicas além de vetores
transmissores de doencgas, tem poucas chances de se desenvolver e alcangar a exceléncia

COMo pessoa.

A vida sem o minimo de infraestrutura é indigna, é sofrida, € excludente.
Nesta senda, ndao ha como nao admitir que o saneamento basico constitui um direito

fundamental visceralmente ligado a dignidade humana.

O Superior Tribunal de Justica ja reconheceu o saneamento basico como
essencial a dignidade, valendo destacar o Acordao da lavra do Ministro Luiz Fux, na época

no STJ, onde o magistrado consignou ser ilegal o corte de agua de um consumidor
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inadimplente, considerando o seu estado de pobreza e a essencialidade deste
servico.” Entendeu o nobre julgador que a questido precisava ser analisada pelo
prisma dos principios constitucionais, dentre os quais se sobressaiam o da dignidade
da pessoa humana e do minimo existencial. Resta claro que aquela Corte realizou uma

interpretacao topico-sistematica, hierarquizando os valores em conflito.

Tecidas estas consideragdes, em suma, temos que o tema que ora se analisa

insere-se, ante o interesse local na competéncia legislativa municipal.

Superada a questdo da competéncia legislativa municipal, impde-se, neste

momento, enfrentar o segundo ponto referente a iniciativa para deflagrar o processo

legislativo municipal.

A Constituicdo da Republica estabelece expressamente as matérias cuja
competéncia privativa é atribuida ao Chefe do Poder Executivo, sendo as demais, em regra,
integrantes da iniciativa concorrente quanto a competéncia (Poderes Executivo e

Legislativo). Eo que esta expresso no art. 61, § 1°, Il, “b” e “e”, da Carta Politica.

Portanto, cabera privativamente ao Poder Executivo propor projetos de leis
que versem sobre criagao de cargos, fungdes e empregos publicos, fixagcdo e aumento
de sua remuneragao, regime juridico dos servidores, leis orgamentarias, organizagao

administrativa, servigos publicos e gestao administrativa.

Cabe ressaltar, que a regra de iniciativa reservada foi acolhida pela Lei
Orgénica do Municipio de Santo André, em seu art. 42, Il, lll e VI, em decorréncia da

aplicagao do principio da simetria constitucional.

O principio da simetria constitucional é o principio federativo que exige uma
relagdo simétrica entre os institutos juridicos da Constituigdo Federal, das Constituicdes
Estaduais e das Leis Organicas Municipais.

" Recurso Especial n° 617588, Primeira Turma, DJ, p.241, 31 de maio de 2004.
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Sahid Maluf®, em sua obra Teoria Geral do Estado, afirma:

"Tornou-se a federagdo brasileira, cada vez mais, uma federacdo orgénica, de
poderes sobrepostos, na qual os Estados-membros devem organizar-se a imagem
e semelhanga da Unido; suas constituigbes particulares devem espelhar a
Constituicdo Federal, inclusive nos seus detalhes de ordem secundaria, e suas leis

acabaram subordinadas, praticamente, ao principio da hierarquia." (g/n)

Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Janior®, ensinam:

"O principio da simetria, segundo consolidada formulagao jurisprudencial, determina
que os principios magnos e os padrées estruturantes do Estado, segundo a
disciplina da Constituicao Federal, sejam tanto quanto possivel objeto de

reprodugdo nos textos das constituicées estaduais”. (g/n)

Esse principio, de relevante importancia em nossa federagao, estabelece que
o ente da federagcdo deve organizar-se de forma harménica e compativel ao texto
constitucional, reproduzindo, se necessario, os principios e diretrizes trazidas na Lei Maior,

em razao de sua supremacia e superioridade hierarquica.

O principio da simetria € um norteador dos entes federados na elaboracao de
suas Cartas ou Leis Organicas, deste modo, as mesmas limitagdes impostas a Unido devem
ser estabelecidas aos Estados e Municipios.

No caso dos Municipios, esse principio é trazido no art. 29 da Constituigdo

Federal, que reza, in verbis, o seguinte:

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara

Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta

¥ MALUF, Sahid. Teoria Geral do Estado. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. pg. 170.

Y ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional. 6* ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2002. pg. 215.

Identificador: 33003800320036003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade.

CM-16



CM-16

CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

”

Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os segquintes preceitos:
(9/n)

A Constituicdo, ao conceder a autonomia politico-administrativa aos
Municipios, limitou esse poder a obediéncia das diretrizes constitucionalmente
estabelecidas, evidenciando a necessidade de se obedecer ao principio da simetria na
elaboracgao das Leis Organicas Municipais.

A Lei Orgéanica Municipal deve, portanto, ser construida a imagem e
semelhanga da Carta Politica, ndo devendo, em hipdtese alguma, se distanciar das
diretrizes nela estabelecidas, sob pena de tornar-se flagrantemente inconstitucional.

A natureza juridica da Norma Fundamental da Republica traduz a nogéo de
aplicabilidade para todas as entidades federadas. Seu carater estrutural é estabelecido para
a Federacdo e, consequentemente, para todos os entes federados, Unido, Estados-

membros, Distrito Federal e Municipios.

Note-se, também, que a necessidade imperiosa de observancia ao método de
elaboragao normativa é caracteristica formal da estruturacdo do Direito como complexo de

regras de conduta.

E a reserva de iniciativa foi um dos caminhos encontrados para fortalecer o
preceito constitucional da harmonia entre os Poderes que, ndo obstante independentes,

devem caminhar paralelamente e voltados para o fim precipuo do Estado: o bem comum.

Importante observar que a proposta legislativa em apreco, ao instituir
normas para o gerenciamento e destinagdo final de residuos de gesso, na qual
determina que a empresa responsavel pela fabricagao, importagcao ou comercializagao
de produtos com gesso deve manter postos de coleta para receber o material a ser
descartado pelo consumidor, ndo invade seara de competéncia privativa do Poder
Executivo. Essa circunstancia, aliada a regra segundo a qual a iniciativa legislativa cabe a
qualquer membro desta Casa (art. 8° da Lei Organica do Municipio), afasta eventual

arguicao de vicio de iniciativa em relagdo a norma, pois, quando o legislador quis reservar
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alguma matéria a iniciativa do Executivo, o fez expressamente, nos termos do art. 42 do

mesmo diploma legal.

N&o se pode olvidar, outrossim, que o estabelecimento de regras gerais e
abstratas a respeito de determinado assunto de interesse local é de iniciativa
legislativa ampla, cabendo ao Poder Executivo tdo somente a iniciativa privativa de
projetos que criem regras concretas e que interfram nos 6rgdos que compdem a
Administracdo Publica. Sobre o assunto, reproduzimos abaixo a licdo de Hely Lopes

Meirelles:

"3. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a atribuicdao
primordial da Camara é a normativa, isto é, a de regular a administragdao do
Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses locais, ao
passo que a do Prefeito é a Executiva, compreendendo a fun¢gdo governamental,
exercida através de atos politicos, e a administrativa, mediante atos administrativos

aqueles e estes concretos e especificos ...

4. Em conclusdo, a Cdmara ndo administra e muito menos governa o Municipio, mas
apenas estabelece normas de administracdo, reguladoras da atuagao
administrativa do Prefeito. E nisso exatamente que reside a marca distintiva entre a
fungdo normativa da Camara e a atividade executiva do Prefeito: o Legislativo atua
como poder regulatorio, genérico e abstrato. O Executivo transforma os
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de

administragéo”. 0 (g/n)

Ademais, ainda que o estabelecimento dessas regras gerais cause certa
interferéncia nas atribuicbes de 6rgaos que compdem a estrutura da Administragdo Publica -
como é o caso do SEMASA, no § 2°, do art. 2° -, ndo se trata de atribuicbes que gerem
despesas, estando incluidas nas préprias atribuigées ordinarias do 6rgao publico,
pois o saneamento basico — como direito fundamental — consiste em um servigo
I".

publico essencia E dever do Estado presta-lo, seja, diretamente, seja por

intermédio de terceiros, garantindo a sua universalizagdo'>. Mesmo que seja

' MEIRELLES, Hely Lopes. Estudos e Pareceres de Direito Piiblico, Sio Paulo: RT, 1984, pg. 24.

" SCHIRATO, Vitor Rhein. Setor de Saneamento Basico: aspectos juridico-administrativos e competéncias
regulatorias. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, n° 237, p. 120, jul./set. 2004.

' SCHIRATO, 2004, p. 120.
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concedido a iniciativa privada, tal servico nao perdera o seu carater publico e
essencial, posto que imprescindivel a promogao do principio constitucional da

dignidade humana®.

Em Acérdao recentissimo o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, pelo seu Orgdo Especial, julgou IMPROCEDENTE uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade'™, proposta pelo Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Santo
André, em face da Lei Municipal n° 9.996, de 25 de setembro de 2017, que autoriza a
empresa concessionaria de servigo de abastecimento de agua do Municipio de Santo
André, a instalar, mediante solicitagdo do consumidor, equipamento eliminador de ar

nas tubulagées que antecede o hidrometro de seu imoével.

Os argumentos juridicos utilizados pela Procuradoria do Municipio consistem
na inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa (art. 61, §12, Il, “a”, “c” e “e”, da CF, e
art. 47, 1l e XIV da CE), pois a lei municipal estabelecia regras e determinava execugao
de servicos por autarquia municipal, cuja iniciativa legislativa sobre a matéria
compete ao Chefe do Poder Executivo, intervindo, assim, o Legislativo, direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisées

administrativas especificas.

Na decisdo, o eminente Desembargador Relator deixa claro que esses
argumentos utilizados pela Procuradoria Municipal ja foram superados pela nova orientagéo
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, como essa Diretoria Legislativa ja vem

alegando, sen&o vejamos:

“Em que pese o entendimento anteriormente firmado por este Colendo Orgéo
Especial em casos assemelhados a legislagdo municipal ora impugnada (v.g.
ADI n° 2263920-08.2015.8.26.0000, Rel. Des. Antonio Carlos Malheiros, j. 04/05/16;
ADI n° 9053594-92.2008.8.26.0000, Rel. Des. Artur Marques, j. 14/01/2009), deve

ser aplicado a hipotese, o Tema 917 da sistematica da repercussdo geral (ARE-

5 BARROSO, Luis Roberto. Agéncias Reguladoras: Constituicao, transformacio do Estado e legitimidade
democratica, in: Temas de Direito Constitucional. Rio de janeiro: Renovar, 2003, t.2.
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RG 878.911, DJe 11.10.2016), que reafirmou a jurisprudéncia da Suprema Corte

“no sentido de que nao usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, nao trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, §1° Il, 'a’, 'c' e 'e’, da Constituicdo Federal)”,
porquanto ndo se verifica a alegada inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa, na medida em que a lei combatida nao tratou de matéria cuja
iniciativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo Municipal (Cf. artigo 24, §2°
1 e 2, da Constituicdo Estadual, aplicado por simetria ao Municipio), ndo se
vislumbrando violagdo dos principios da competéncia exclusiva e da separagao

de Poderes por invasao da esfera da gestao administrativa.

(..

Portanto, o legislador local ao assegurar aos usudrios dos servicos de dagua e
esgoto no ambito do Municipio a aquisigdo e instalacdo de equipamento
eliminador de ar na tubulacdo do sistema de abastecimento de agua, ndo
usurpou atribuicdo propria da esfera de competéncia do Poder Executivo,
afastada a alegagao de violagao ao principio da independéncia e harmonia entre

os Poderes.” (9/n)

A Lei Federal n° 12.305, de 2010, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Solidos, estabelece em seu art. 26, que o titular dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos é responsavel pela organizagao e
prestacao direta ou indireta desses servigos, observados o respectivo plano municipal de
gestdo integrada de residuos solidos, a Lei Federal n® 11.445, de 2007, e as disposi¢des

desta Lei e seu regulamento.

Portanto, o constante do Projeto de Lei CM n° 61/2019, no tocante a
fiscalizacao, ja € de responsabilidade do Servico de Saneamento Ambiental de Santo André

— SEMASA, néo havendo usurpagao de competéncia como alegado nas razdes de veto.

" TJSP, Orgdo Especial, ADI n° 2031075-62.2019.8.26.0000, Relator Desembargador Ricardo Anafe, julgado
em 22/05/2019.
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Convém registrar que, em caso analogo, o Tribunal de Justica do Estado

de Sao Paulo julgou constitucional lei que estabelecia atribuigées que ja estavam na

esfera de competéncia do 6rgao previsto na norma:

"1 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 8.412, de 15 de julho de
2016, de iniciativa parlamentar, que dispée sobre o Programa ‘Comércio do
Bem', que consiste na autorizacdo para entidades assistenciais expor e/ou

comercializar produtos em préprio publico municipal.

2. ALEGAGAO DE VICIO DE INICIATIVA. Rejeicdo. Lei impugnada - de iniciativa
parlamentar - que busca apenas contemplar entidades sociais e assistenciais
(declaradas de utilidade publica) com oportunidade de obter renda extra para
que consigam manter seus programas sociais. E o que indica a exposicdo de
motivos de fl. 24. Matéria que esta relacionada a politica de incentivo aos
programas sociais (prevista no art. 234 da Constituicdao Estadual) e que nédo
consta do rol de competéncia (legislativa) exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, fixado de forma taxativa no art. 24 da Constituicao Estadual. [...]. E
importante considerar, ademais, que, recentemente, a Suprema Corte, no julgamento
do Recurso Especial n°® 878.911/RJ, sob rito da repercussédo geral, apreciando o
Tema 917, reafirmou a jurisprudéncia daquela C. Corte no sentido de que nao
usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da

atribuicdo de seus 6rgdaos nem do regime juridico de servidores publicos.

3 - ALEGACAO DE VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DOS PODERES.
Rejeicdo. Principio da reserva de administracdo que, nesse caso, nao é
diretamente afetado, mesmo porque o fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa" do
Prefeito (ADI 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014). Entendimento que se
justifica, ainda que (aparentemente) esteja sendo atribuida uma nova incumbéncia as
secretarias municipais; € mesmo que o programa, na pratica, implique em concessao
de autorizagdo de uso de espacgo publico (cuja atribuicdo é de competéncia exclusiva
do Prefeito); primeiro porque a atividade prevista para implementacdo do
programa é simples e tipica de eventos de natureza assistencial, de modo que
ndo é preciso criar um novo 6rgdo ou remodelar as funcbées de o6rgao ja

existente para atender a finalidade da norma; e depois porque a proposicdao
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legislativa, aqui, foi colocada em termos gerais e abstratos, tanto que deixa a
cargo do Poder Executivo ndo sé o estabelecimento do tempo e periodicidade
do projeto social, mas também a definicdo das dreas que poderdao ser
ocupadas, assim como preserva a competéncia da Administracdo para examinar
0s requerimentos e conceder, ou n&o, autorizagbes, sem obstar-lhe, ainda, a
possibilidade de estabelecer outras exigéncias baseadas em critério de oportunidade
e conveniéncia (ou pautadas na necessidade de cumprimento de requisitos
especificos para a atividade em referéncia), tudo isso exatamente para nao interferir
em atos concretos de gestao administrativa [...]. Alinhamento, ademais, a orientagdo
do Supremo Tribunal Federal que, no julgamento do Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario n° 290.549/RJ (Rel. Min. Dias Toffoli, j. 28/02/2012), decidiu que a
criacdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser
desenvolvido em logradouros publicos ndo invade esfera de competéncia
exclusiva do Poder Executivo. A titulo de esclarecimento, esse precedente
examinou questionamento de Prefeito Municipal sobre a validade de lei - de iniciativa
parlamentar - que instituiu na cidade do Rio de Janeiro um programa denominado
Rua da Saude (para incentivar a pratica de exercicios fisicos). [...] Vicios inexistentes.

Acéo julgada improcedente”, & (g/n)

For fim, ao analisarmos a Emenda Modificativa apresentada pelo nobre

vereador, constatamos que a mesma nao possui ébice de natureza juridica.

Neste diapasdo, podemos concluir que a competéncia para disciplinar a
matéria € concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo, ndo ocorrendo vicio de

iniciativa.

2.2. Do exercicio do poder de policia administrativa

Sob outro enfoque, como a matéria de fundo versada na propositura é a
“protecao do meio ambiente”, ela encontra fundamento no Poder de Policia Administrativa
do Municipio, poder inerente a Administracdo Municipal para restringir ou limitar direitos em
beneficio da coletividade, disciplinando as atividades econémicas desenvolvidas em seu

territorio, cuja definicdo nos é dada pelo art. 78 do Cdédigo Tributario Nacional.

lf TISP, Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2161483-49.2016.8.26.0000; Relator: Ferreira Rodrigues;
Orgdo Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo, Data do Julgamento: 20/09/2017; Data de
Registro: 16/10/2017.
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Segundo Hely Lopes Meirelles, “poder de policia é a faculdade de que dispbe
a Administragdo Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e

direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado”'®.

Para Celso Anténio Bandeira de Mello, “a atividade da Administragdo Publica,
expressa em atos normativos ou concretos, de condicionar, com fundamento em sua
supremacia geral e na forma da lei, a liberdade e propriedade dos individuos, mediante acdo
ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo coercitivamente aos particulares
um dever de abstencao a fim de conformar-lhes os comportamentos aos interesses sociais

consagrados no sistema normativo™’.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “atividade do Estado consistente em

limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse publico™®.

E ainda, José dos Santos Carvalho Filho, “prerrogativa de direito publico que,
calcada na lei, autoriza a Administragdo Publica a restringir o uso e o gozo da liberdade e da

propriedade em favor do interesse da coletividade™”.

Assim é que se encontra sob a responsabilidade do Municipio zelar pela
manutencdo dos bons costumes, da seguranga e da ordem publica nos seus limites
territoriais, em acdo complementar a do Estado. Nessa esteira, o Municipio possui inteira
competéncia para instituir regras que digam respeito a higiene e ao sossego publico; ao
transito e trafego; a ocupacgao das vias publicas; a fiscalizagao de anuncios e cartazes; a
adogao de medidas referentes aos animais e ao combate as plantas e insetos nocivos; a
protecdo ao meio ambiente, ao horario de funcionamento do comércio e da industria etc. A
essas normas é o que se convencionou chamar de posturas municipais, que disciplinam o
exercicio do poder-dever de policia administrativa do Poder Publico sobre os

estabelecimentos locais, bem como sobre seus municipes.

16 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 36* ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2010, pg. 127.
7 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo, 27* ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2010, pg. 353.

'8 ZANELLA DI PIETRO, Maria Sylvia. Direito Administrativo, 27° ed., Sdo Paulo: Atlas, 2013, pg. 117.

'Y CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 24* ed., Sdo Paulo: Atlas, 2014,

pg. 73.
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Todavia, entende-se que o efetivo exercicio do Poder de Policia reclama, a
principio, medidas legislativas que servirdo de base para uma futura atuacado concreta da
Administracdo Publica nessa condicdo, razdo pela qual € comum afirmar que a policia
administrativa se desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia

administrativa, como entende, preleciona, Margal Justen Filho, nesses termos:

"O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para
indicar essa manifestagcdo da atuagdo dos Orgaos integrantes do Poder
Legislativo, em que a caracteristica fundamental consiste na instituicdao de
restricbes a autonomia privada na fruicdo da liberdade e da propriedade,
caracterizando-se pela imposi¢cao de deveres e obrigagées de abstencao e de
acao. Usualmente, a lei dispbe sobre a estrutura essencial das medidas de poder de

policia e atribui a Administracdo Publica competéncia para promover a sua

concretizagéo. n20 (

g/n)
Dessa forma, podemos constatar que a proposta legislativa sob analise é

legal e constitucional.

2.3. Auséncia de indicacao de receita para suportar a despesa

E comum a utilizagdo desse argumento de que os projetos de lei, oriundos do
Parlamento municipal, que implicando em aumento de despesa publica, ao deixar de indicar
os recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos, seriam
inconstitucionais, por infringéncia ao disposto no art. 25 da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo, aplicaveis aos Municipios por expressa previsdo do art. 144, do mesmo diploma

normativo.

O Supremo Tribunal Federal ja pacificou o entendimento de que as leis
municipais oriundas do Poder Legislativo, que criam despesas poderéo ser absorvidas pelas
dotagdes orgcamentarias proprias, através de remanejamento ou complementagao
orcamentaria, bem como poderdo ser postergadas no planejamento de eventuais novos

gastos para o exercicio orgamentario subsequente, senao vejamos:

2 JUSTEN FILHO, Margal, Curso de Direito Administrativo, 3* ed., Sao Paulo: Saraiva, 2008, pg. 469.
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“RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PROCESSUAL CIVIL.
FUNDAMENTO DA DECISAO AGRAVADA NAO IMPUGNADO. SUMULA N. 287 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. CONSTITUCIONAL. CONTROLE
CONCENTRADO. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. ACORDAO RECORRIDO
HARMONICO COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AGRAVO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO. 1. Agravo nos autos principais contra
inadmisséo de recurso extraordinario interposto com base na al. a do inc. Ill do art.
102 da Constituigdo da Republica contra o seguinte julgado do Tribunal de Justi¢ca de
Séo Paulo: “Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n. 7.237/2014 do Municipio de
Guarulhos. Obrigatoriedade de divulgacdo no ‘site’ da Prefeitura de
informagées relativas a licengcas de funcionamento de iméveis expedidas. Nao
configurada violagdo a iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Executivo.
Hipdteses taxativas. Direito & informagéo de interesse da coletividade. Estimulo ao
exercicio da cidadania. Norma editada com vistas a transparéncia da administracdo e
a seguranga da comunidade local. Despesas eventualmente criadas ndo imediatas
e ndo impactantes. Possibilidade, ainda, de absorcao pelas dotagoes
or¢camentdrias proprias, remanejamento ou complementacdo orcamentadria, bem
como postergac¢ao do planejamento de eventuais novos gastos para o exercicio

orcamentario subsequente. Acdo julgada improcedente. 21

(negritamos)

“RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA ESTADUAL. LEI MUNICIPAL.
DIVULGACAO DE DADOS SOBRE MULTAS DE TRANSITO NO MUNICIPIO. 1. A lei
impugnada nédo usurpa a competéncia legislativa da Uni&do em matéria de trénsito e
transporte, porque nédo versa sobre os direitos e deveres dos envolvidos nessas
atividades. Seu objeto é a publicidade da gestdo administrativa local — matéria que se
insere na competéncia normativa dos Municipios (CF/88, arts. 30, | e lll). 2. A
Constituicdo ndo reserva a iniciativa do Executivo toda e qualquer lei que gere
gastos ou exija implementacdo pratica por o6rgaos administrativos. A
publicidade dos atos locais é matéria de iniciativa concorrente e, alias,
perfeitamente alinhada a fungao de fiscalizagao confiada ao Poder Legislativo.
3. E inviével rediscutir a conclusdo do acérddo quanto & auséncia de repercusséo da
lei impugnada sobre as despesas municipais e a carga de trabalho dos servidores. O
Tribunal de origem se baseou em norma local sobre o tema (Sumula 280/STF), além

de sustentar sua afirmacdo em matéria fatica, insuscetivel de apreciagdo nesta via

2 STF, ARE 854430, Ministra Relatora Carmen Lucia, julgado em 10/11/2015.
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(Sumula 279/STF). 4. Ainda que assim ndo fosse, a ‘auséncia de dotagao
orcamentdria prévia em legislagcdo especifica ndo autoriza a declaracdo de

inconstitucionalidade da lei, impedindo tao-somente a sua aplicacdo naquele

exercicio financeiro’”’?

. (negritamos)
Dessa forma, a proposta legislativa em comento, estda em consonancia com a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

2.4. Da observancia obrigatéria da Lei Complementar n° 95/98

O Constituinte de 1988, ao tratar do tema do "Processo Legislativo",
estabeleceu que seria editada Lei Complementar que dispusesse sobre "a elaboragao,

redacao, alteracao e consolidagao das leis” (CF, art. 59, paragrafo unico).

Dando cumprimento ao comando constitucional, o Congresso Nacional
aprovou a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que ditou normas gerais,
estabelecendo padrbes para a "elaboragao”, a "redagao", a "alteragao" e a

"consolidagao” das leis e atos normativos.

Os atos normativos possuem apresentacido formal, que consiste na estrutura
pela qual sdo mostrados e se exteriorizam, traduzida pela sua configuragdo. Tém ainda
formato proprio, distinto de outros textos, seja do ponto de vista material ou meramente

formal.

Os doutrinadores arrolam algumas qualidades como essenciais na redagao
legislativa: simplicidade, precisao, clareza, concisao e corre¢ao. Mayr Godoy acrescenta
outras que, embora ndo essenciais, contribuem para aperfeigoar o texto legal: coeréncia,
pureza, eufonia, propriedade, ordem, conveniéncia, harmonia, unidade e

originalidade.”

= STF, ADI 3.599/DF, Ministro Relator Gilmar Ferreira Mendes.
» GODOY, Mayr. Técnica constituinte e técnica legislativa. Sio Paulo: LEUD, 1987, pg. 99.
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O redator de textos legais deve, por conseguinte, observar essas qualidades,
com as quais podera obter melhor entendimento dos cidadaos e aplicadores do direito,
evitando interpretagdes duvidosas ou ao gosto de cada um. As palavras tém seu sentido
préprio; por isso, devem traduzir exatamente o que se pretende dizer, transmitindo ideia

precisa. A lei ndo deve conter palavras inuteis.

A técnica legislativa, entendida como o modo correto de elaborar as leis
para que sejam eficazes e exequiveis, tem a legislagdo como atividade e instrumento de
regulacao coativa das relagdes sociais. Com a técnica legislativa ndo se objetiva examinar a
interpretacdo ou a aplicacéo das leis, mas a sua elaboragao; trata-se, pois de engenharia
social, arquitetura da lei e ndo dogmatica juridica; ou, como disse Reed Dickerson,
referindo-se a técnica de legislar, “a redacao de projetos de lei deve ter a precisdo da

engenharia, a minudéncia e a coeréncia da arquitetura, pois é a arquitetura da lei”.**

(9/n)

Analisando a propositura, verificamos que sobre o aspecto formal (técnica

legislativa), a mesma esta adequada aos fins pretendidos.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, entendemos que o Projeto de Lei CM n° 61/2019, e sua
Emenda Modificativa, ambos de autoria do nobre Vereador Professor Minhoca é LEGAL e
CONSTITUCIONAL.

Prudente salientar que o quérum para eventual aprovacdo € de maioria

simples, nos termos do caput do art. 36, da Lei Orgénica do Municipio de Santo André.
E o nosso parecer de natureza meramente opinativa e informativa, que

submetemos a superior apreciagdo dessa Douta Comissédo de Justica e Redagao, sem

embargo de opinides em contrario, que sempre respeitamos.

Santo André, 19 de julho de 2019.
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o DICKERSON, Reed. A arte de redigir leis, Rio de janeiro: Forense, 1965, pg. 27.
Identificador: 33003800320036003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade.

CM-16



		2019-07-19T17:15:17-0300




