Sr. Diretor de Apoio Legislativo:

Segundo pudemos depreender, a vista do despacho de fls. 17, da
Coordenadora de Comunica¢des Administrativas, a questdao ora posta a nossa
analise pode, s.m.j., ser assim resumida:

O Projeto de Lei CM n? 61/2021, de autoria do nobre Vereador
Marcio Colombo, foi aprovado na sessao ordinaria de 20.04.2021. Na mesma
sessao teriam sido aprovadas algumas Emendas aquele projeto de lei, pois, de
acordo com o disposto no Regimento Interno desta Casa, as Emendas podem
ser apresentadas até o encerramento da segunda discussao (art. 142, ‘caput’).

No referido despacho, consta que, apds a aprovagao, o projeto de
lei foi encaminhado para a elaboracdao do competente Autdgrafo. Mas,
segundo o relatado, mencionadas Emendas, subscritas por autores distintos,
contém, em seus textos, disposicdes conflitantes em relacao ao § 12 do art. 12
do PL CM 61/2021, e, assim, como refoge aquela servidora competéncia para
elaborar e/ou decidir a redacdo que deva constar do Autdgrafo a ser
encaminhado ao Prefeito, ela devolve o processo para as superiores instancias
com vistas a solug¢ao do impasse.

E o relatdrio. Passamos a opinar.

Diante do relatado, é permitido inferir, s.m.j., que tal situacao deve
ter ocorrido, provavelmente, em decorréncia de ter sido dispensada a redacao
final, consoante permitido pelo Regimento Interno desta Edilidade (Resolucao
n2 02, de 1981).

Primeiramente, é importante verificar e confirmar a informacao de
qgue realmente houve a aprovacdo de ditas Emendas ao PL CM 61/2021, isso
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porque, neste Proc. 2.097/2021, constam, as fls. 15 e 16, somente os
comprovantes de aprovacdo do PLCM 61/2021.

Por essa razao, quando recebemos o processo, por via digital, bem
que tentamos abrir os anexos, para saber se nestes estariam as emendas em
guestdao, mas, ao clicar no ‘atalho’ respectivo, aparece o aviso de ‘erro’, nao
permitindo visualizar o que seriam tais anexos.

Sabemos das limitacdes do processo eletrbnico, mas cremos que

seria uma boa providéncia se verificar junto aos setores responsaveis se nao

haveria a possibilidade de que, quando fossem apresentadas Emendas, estas

fossem juntadas no mesmo processo do respectivo projeto, como era feito nos

processos fisicos, a fim de propiciar a todos a visao de toda a tramitacao do
projeto, e facilitar o trabalho dos Vereadores e dos servidores dos setores
envolvidos, pois seria melhor e mais facil cotejar os documentos, e detectar
eventuais diferencas ou semelhancas entre eles, quando todos estao
agrupados num mesmo processo, do que obrigar a que os interessados
pesquisem na pagina do processo eletronico pelo numero ou pelo protocolo ou
pelo assunto, o que é bem mais trabalhoso e demorado.

Como, neste Proc. 2.097/2021, ndo existe men¢do a eventuais
Emendas ou a comprovagao da respectiva aprovagao, e nao houve permissao
para abrir os anexos, houvemos por bem pesquisar na Ata da Sessao Ordinaria
realizada em 20.04.2021. Realmente consta que foram aprovadas duas
Emendas, nao constando, porém, nem os Autores de tais Emendas e nem o
teor das mesmas. Na_mencionada Ata consta que foi dispensada a leitura da

Emendas, o que pode ter contribuido para que ocorresse essa situacao relatada
pela Coordenadora de Comunicacdes Administrativas, pois, se fossem lidas
ambas as Emendas é possivel que se verificasse as disposicdes conflitantes
antes da votacao e se optasse por uma ou outra Emenda. O Plendrio poderia
aprovar uma e rejeitar outra.

O art. 23, inciso |, do Regimento Interno, prevé expressamente:
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“Art. 23 — S3o atribuicOes do 12 Secretario:

| — ler, durante a Sessao, os oficios e peticdes dirigidos a Camara,
0s requerimentos, as indicacdes, os projetos de lei, de resolucao e
de decreto-legislativo, as emendas, os substitutivos, os pareceres e
os demais documentos sujeitos a deliberacao ou conhecimento do
Plenario; (...)”

Por forca da disposicao regimental acima transcrita, € necessario
gue quando haja Emendas, estas sejam lidas no Plenario durante as Sessoes,
ndo apenas para conhecimento dos Vereadores que irdo votar, mas também
para dar cumprimento ao principio da publicidade insculpido no art. 37 da
Constituicao Federal. Caso contrario, as emendas sao colocadas em votagao e
eventualmente aprovadas (ou rejeitadas) sem que se saiba o teor das mesmas.

A propdsito dessa questao, compulsando o Regimento Interno da

Camara Municipal de Santo André, nao logramos encontrar qualquer

dispositivo que permita a dispensa da leitura das Emendas, ao contrario do que

ocorre com a dispensa de redacao final, que é permitida pelo disposto no § 22
do art. 189 do RI.

Provavelmente, a razdo resida justamente na obrigacdao de dar
conhecimento ao publico do teor das Emendas, ja que a sua dispensa impede
gue 0s municipes saibam o que esta sendo votado. Ja no caso da dispensa da
redacao final, isso ndao ocorre, pois, embora ndo se conheca de imediato o
texto final, conhecendo-se o teor das Emendas, os potenciais interessados ja
sabem de antemao o que foi votado, lembrando, ainda, que a redacao final
volta a Plenario para nova aprovacao, desta vez do texto elaborado pela
Comissao de Justica.

Imagine-se o cidadao (ou cidada) que esteja assistindo a sessao, ou
presencialmente (na época pré-pandemia) ou pela TV ou ‘Internet’. Quando o
Presidente da Sessao solicita ao 12 Secretario a leitura das Emendas a

Autenticar documento em http://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 340035003700370033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.




determinado projeto, e o Plendrio aprova a dispensa da leitura, fica-se sem
saber do que tratam essas Emendas, que, ao final, alteram o texto do projeto
em discussao e votacgao.

Consoante ja era previsto em face do relatado as fls. 17, na Ata da
Sessdo realizada em 20.04.2021, também consta que foi dispensada a redacao

final, que é justamente a fase em que poderia haver o devido saneamento pela
Comissdo de Justica em eventual parecer (cf. disposto no $ 42 do art. 40 do Rl),
e, apos as devidas corre¢des ou apontamentos, seria o projeto novamente
submetido ao Plenario para a competente aprovacao da redagdao final.
Cabendo, ainda nesse caso, emendas a redacao final em caso de “incorrecao de
linguagem, incoeréncia notodria, contradicao evidente ou absurdo manifesto”
(cf. art. 190, ‘caput’, do RI).

Por isso, mesmo sendo permitida a dispensa de redacao final, é de
todo recomendavel que, ap6s a aprovacao das Emendas e do Projeto, sejam
eles (projeto e emendas aprovadas) encaminhados a Comissao de Justica para
a redacao final, nos termos do disposto no art. 189 do RI.

Isto posto, diante do caso concreto, a solugao possivel encontra-se
no proprio Regimento Interno, precisamente no art. 191:

“Art. 191 — Quando, apds a aprovagao definitiva da proposicao,
com ou sem redacdo final e até a expedicdao do autdgrafo, se
verificar inexatiddo do texto, a Mesa procede a necessaria
correcao, da qual dd conhecimento ao Plendrio. Nao havendo
impugnacao, considera-se aceita a correcao, em caso contrario, é
aberta a discussao da questao, para decisao final pelo Plenario.”

Para que a Mesa possa cumprir a atribuicdao que Ihe é conferida
pelo art. 191 do RI, acima transcrito, e apresentando-se os textos das Emendas
realmente conflitantes, o ideal é que se relina com os Vereadores autores das
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mesmas, para tentar chegar a um consenso. Mas, com ou sem consenso, €&
atribuicdo da Mesa proceder a necessaria corregao. E é preciso que ela o faca.

Diante da questdao que ora nos foi posta para manifestacao,
houvemos por bem realizar pesquisa em nossos arquivos e, assim,
encontramos, no longinquo ano de 1999, ocasidao em que respondiamos pela
Diretoria Legislativa desta Casa, uma minuta de Comunicado, por nds
elaborada para auxiliar o Presidente e a Mesa a época, em sua atribuicao de
dar conhecimento ao Plenario das corre¢cdes efetuadas em determinado
projeto de lei.

Trata-se, evidentemente, de um rascunho apenas, sem protocolo e
sem assinatura, elaborado somente para ser lido no Plenario pelo Presidente
da Mesa, para dar conhecimento ao Plenario das correcdes efetuadas e
submeter o texto final a eventuais impugnacdes pelos Vereadores.

Naquela oportunidade, n3ao houve impugnacao. Caso haja
impugnacao, “é aberta discussdao da questao, para decisao final pelo Plenario”,
conforme determina o art. 191 do Regimento Interno.

A titulo de exemplo, anexamos essa minuta a presente
manifestacao.

Outra solugao, esta mais trabalhosa e demorada, caso esta Casa
considere que houve um vicio na aprova¢dao e ndao apenas uma incorrecao por
desatencao, seria aquela prevista no art. 38 da Lei Organica do Municipio de
Santo André:

“Art. 38 — A camara devera reformar seus atos para fins de sanar
vicios, desde que tais atos nao tenham produzido efeitos legais.

§ 12 - Para os casos previstos neste artigo, o Plendrio aprovara
propositura restabelecendo o processo legislativo.
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§ 29 - A propositura de que trata o paragrafo anterior podera ser
apresentado por qualquer Vereador e devera ser aprovada por
dois ter¢cos dos membros da Camara.

§ 32 - O restabelecimento do processo legislativo nao poderd, em
nenhuma hipdtese, comprometer os prazos para deliberacdao da
matéria.”

Como dissemos, esta solucdo é mais demorada. E preciso que
algum Vereador protocole um Requerimento visando a restabelecer o processo
legislativo, expondo as razdes para tanto, o qual devera ser aprovado por 2/3
dos Edis. Caso haja a aprovagao do requerimento, é restabelecido o processo
legislativo e o projeto de lei € novamente colocado em 22 discussao, com a
leitura das Emendas, submetendo-as novamente a discussao e votacao pelo
Plenario. Caso aprovado, podera ou nao ser dispensada a redacao final. Se esta
nao for dispensada, o Projeto e as Emendas sdao encaminhados a Comissao de
Justica, que devera, no prazo de 02 (dois) dias, apresentar a redacao final (art.
189, ‘caput’ do Rl), a qual retorna ao Plendrio para a devida aprovacao (art.
192, inciso |, do RI).

S.m.j., sdo essas, a nosso ver, as alternativas possiveis, constantes
do Regimento Interno desta Camara e da Lei Organica do Municipio de Santo
André, para solucionar a situagao relatada as fls. 17 pela Coordenadora de
Comunicagdes Administrativas.

Por fim, e em que pese o PL CM 61/2021 ja ter sido aprovado,
cumpre alertar que o mesmo, ao permitir que os veiculos de todos os orgaos
da Administracdao Direta e Indireta sejam usados para auxiliar na vacinacgao,
apresenta, s.m.j.,, 6bices de ordem legal e constitucional, na seguinte
conformidade:
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O artigo 96 da Lei Organica do Municipio dispde que: “Cabe ao
Prefeito a administracdo dos bens municipais, respeitando a competéncia da
Camara quanto aqueles utilizados em seus servi¢cos.”

Quanto aos veiculos pertencentes ao Poder Executivo, como se
sabe, ndo é permitido a Camara interferir nos atos de gestao administrativa
daquele Poder, nem adentrar na esfera de discricionariedade do Prefeito, a
guem compete a Administracdao do Municipio, sob pena de afrontar o principio
da Separagao dos Poderes, insculpido no art. 22 da Carta Magna.

Mesmo quanto aos veiculos da Camara Municipal, o PL CM
61/2021 também esbarra em ilegalidade, pois, se os veiculos do Legislativo
forem utilizados para funcdes estranhas as atividades parlamentares (os de uso
dos Vereadores) ou aquelas necessarias para atender aos servigos
administrativos (os de uso da Administracdo), estara configurado o desvio de
finalidade, a exemplo do seguinte Acérdao, prolatado pelo Tribunal de Justica
de Sao Paulo:

“ACAO CIVIL PUBLICA - Utilizagdo de veiculo oficial da Camara
Municipal de Vereadores para o transporte de pacientes da rede
publica de saude - Configuragdo de desvio de finalidade —
Sentenca de procedéncia em relagdo a vereador, mas
improcedente quanto aos seus assessores, demais corréus -
Inadmissibilidade — A subordinagao hierarquica somente obriga ao
cumprimento de ordens legais, nao compelindo o agente publico a
obediéncia mecanica de toda e qualquer ordem superior —
Cumprimento de ordem ilegal que igualmente caracteriza ato de
improbidade — Recurso do MP provido, para julgar a acao
procedente também em relagdo aos demais corréus. (APL
990.10.037607-1, SP, 39 Cdmara de Direito Publico, Relator
Magalhdes Coelho, julgado em 06/07/2010, publicado em
13/07/2010)
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O correto e legal, portanto, é que, para a vacinagdao, sejam
utilizados somente veiculos pertencentes ao Executivo e por ele destinados a
Secretaria de Saude do Municipio.

S.m.j.,, é a nossa manifestacdo, que submetemos a superior
consideragao de V.Sa. e demais instancias superiores desta Casa.

Santo André, em 03 de maio de 2021.

MIRTES MIGUEL DA SILVA
Assistente Juridica Legislativa
OAB/SP 78.046

Proc. 2.097/2021
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