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Santo André, 9 de abril de 2026.

De: Consultor Legislativo - 04
Para: Diretoria de Assuntos Juridicos e Legislativos

Referencia:
Processo: n° 1934/2026
Proposicao: Projeto de Lei Ordinaria n° 78/2026

Autoria: Ver. Major Vitor Santos

Ementa: PROJETO DE LEI CM N° 78/2026, que dispde sobre a exigéncia de apresentacéo
de certidao negativa de antecedentes criminais para atuagdo em programas, servigos ou
atividades custeadas com recursos publicos no Municipio de Santo André, nas areas de
assisténcia social, educacao e saude, e da outras providéncias.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Emissao de Parecer Prévio

Acao Realizada: Emitido Parecer Prévio

Descricéo:
1. A propositura apresenta 6bices constitucionais (violacao aos artigos 2°, 5°, caput e
incisos X, XIlIl, XLVI e LVII, 22,1, 30, I e ll, 61, § 1°, 1I, “b”, 84, I, lll e VI, “a”, da Constituicao

Federal) e legais (arts. 42, IV, V e VI, 51 e 58, Il da LOM/SA), na medida em que o Poder
Legislativo se imiscui nas atribuicdes exclusivas do Poder Executivo ao impor regras para
contratacdo, admissao, permanéncia e exercicio de funcdes no ambito da Administracdo
Publica municipal e de suas entidades parceiras.

2. O texto analisado disciplina diretamente o regime juridico de servidores publicos,
colaboradores e prestadores de servi¢o, ao estabelecer requisitos obrigatérios para ingresso
e permanéncia nas atividades, o que se insere no campo da organiza¢cdo administrativa e
gestdo de pessoal, matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, sob pena de
violagéo ao principio da separacao dos poderes.

3. Também avanca sobre a esfera da livre iniciativa (art. 170 da Constituicdo Federal),
ao impor as empresas contratadas e as organiza¢des da sociedade civil critérios obrigatorios
para contratacdo e manutencao de seus quadros, interferindo diretamente na autonomia
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privada e na gestdo empresarial.

4. No mesmo sentido, h& ingeréncia indevida na legislacdo trabalhista, cuja
competéncia é privativa da Uniao (art. 22, I, da Constituicdo Federal), ao estabelecer
condicionantes ao exercicio de atividades laborais nao previstos na legislacao federal,
criando verdadeira restricdo ao acesso ao trabalho.

5. Também inova no regime das licitacbes e contratos administrativos, ao impor
exigéncias adicionais as empresas contratadas e entidades conveniadas, alterando, por via
indireta, critérios de habilitacdo e execucdo contratual, em afronta as normas gerais
previstas na Lei n°® 14.133/2021.

6. No campo do Direito Penal, a propositura revela vicio ainda mais grave, ao instituir,
na pratica, uma espécie de pena acessoria ou efeito secundario da condenacao penal ndo
previsto em lei federal, ao impedir o exercicio de determinadas atividades em razao de
antecedentes criminais. Tal matéria € de competéncia legislativa privativa da Uniao (art. 22,
I, da Constituicdo Federal), ndo podendo ser inovada por legislagdo municipal.

7. A restricdo prevista no art. 5° do projeto, ao vedar a atuagcdo em determinadas
atividades com base em condenacdes, configura sancdo de natureza materialmente penal,
especialmente por ndo estabelecer critérios claros de limitagdo temporal, reabilitacdo ou
extingédo dos efeitos da condenacéo, o que pode gerar perpetuacao indevida de restricbes
ao individuo.

8. Ainda mais grave, o texto ndo esclarece adequadamente a situacéo de pessoas que
ja cumpriram integralmente suas penas, podendo resultar em punicdo indireta e continuada,
em afronta aos principios da individualizacéo da pena (art. 5°, XLVI), da vedacao de penas
de caréater perpétuo (art. 5°, XLVII, “b”") e da ressocializacdo do condenado.

9. Também se verifica potencial violacdo aos principios da dignidade da pessoa
humana, da proporcionalidade e do livre exercicio profissional (art. 5°, Xlll), na medida em
gue se cria restricdo ampla e genérica ao acesso ao trabalho, sem respaldo em legislacdo
federal e sem andlise individualizada adequada.

10. Desta forma, a propositura ndo tem como prosperar, por ser ilegal e inconstitucional.
O caminho adequado para o nobre edil, caso entenda relevante a matéria, € a apresentacao
de INDICACAO ao Poder Executivo. Caso nédo seja este o entendimento da nobre
Comissédo, o0 quérum para a aprovacado da mesma é o de maioria simples, nos termos da
LOM andreense.

Era o que cabia ser informado por este advogado.

Proxima Fase: Distribuicdo aos Assistentes Juridicos
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SANTO ANDRE

Marcos José Cesare

Consultor Legislativo
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