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Santo André, 3 de marco de 2026.

De: Consultor Legislativo - 04
Para: Diretoria de Assuntos Juridicos e Legislativos

Referencia:
Processo: n° 158/2026
Proposicao: Projeto de Lei Ordinaria n° 8/2026

Autoria: Ver. Dr. Fabio Lopes

Ementa: PROJETO DE LEI CM n° 8/2026, que “Altera a Lei Municipal n® 8.628, de 01 de
junho de 2004, que estabelece diretrizes para arborizacdo urbana e disciplina a gestao e
manejo das areas verdes e logradouros arborizados no municipio de Santo André, para
adequar o prazo de resposta a requerimentos de poda ou corte de arvores a Lei Federal n°
15.299, de 22 de dezembro de 2025, e regulamenta procedimentos administrativos para
implementacéo da autorizacdo técita.”

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Parecer Emitido
Acao Realizada: Para Providéncias

Descricéo:

1. Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que promove alteracdes
substanciais na Lei Municipal n® 8.628/2004, disciplinando o procedimento de autoriza¢ao
para poda e corte de arvores no Municipio.

2. O novo texto proposto ao 8 3° do art. 18 dispde que, transcorrido o0 prazo sem
manifestacdo do 6érgdo municipal, o interessado poderd proceder a poda ou corte “sem
incorréncia em qualquer penalidade administrativa ou criminal’. A previsdo de afastamento
de penalidade criminal ultrapassa de forma inequivoca a competéncia legislativa municipal.
O art. 22, |, da Constituicdo Federal estabelece que compete privativamente a Unido legislar
sobre Direito Penal. Essa competéncia abrange A tipificacdo de conduta , o estabelecimento
de excludentes de ilicitude, a definicdo de causas de exclusao de culpabilidade e a Fixacao
de hipo6teses de isencéo de pena.

3. Ao afirmar que determinada conduta ndo ensejard penalidade criminal, a norma
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municipal cria verdadeira hipotese de exclusdo de responsabilizacdo penal, interferindo
diretamente no sistema normativo federal, afastando-se, no ambito municipal, a incidéncia
de eventual responsabilizagao penal decorrente da supressdo de vegetacgao.

4. O Municipio ndo possui competéncia residual para legislar em matéria penal. Trata-
se de reserva absoluta da Unido. A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal
é firme no sentido de que normas estaduais ou municipais que criem excludentes de
responsabilidade penal ou modifiguem o regime de ilicitude incorrem em
inconstitucionalidade material. H4, portanto, afronta direta ao art. 22, |, da Constituicdo
Federal.

5. O art. 18-A introduz definicdo normativa de “profissional habilitado”, estabelecendo
requisitos de formacao e registro. Nos termos do art. 22, XVI, da Constituicdo Federal,
compete privativamente a Unido legislar sobre condi¢cdes para o exercicio de profissées. A
definicdo de quem pode exercer determinada atividade técnica, quais qualificacdes sdo
exigidas e os registros sdo necessarios é matéria reservada a legislacédo federal e a
disciplina dos conselhos profissionais. Se a norma municipal cria requisitos proprios, ainda
gue aparentemente coincidentes com a legislacéo federal, esta legislando sobre condicdo de
exercicio profissional.

6. O Municipio pode exigir que a atividade seja executada por profissional regularmente
habilitado na forma da lei federal. Nao pode, contudo, estabelecer regime juridico autbnomo
ou condicionantes adicionais. A eventual criacdo de cadastro municipal, se implicar restricao
ao exercicio da atividade por profissionais ja regularmente inscritos em seus conselhos,
reforca a invasdo da competéncia privativa da Unido. H4, portanto, afronta ao art. 22, XVI,
da Constituicdo Federal.

7. A propositura impde ao 6rgdo municipal competente atribuicées especificas, dever
de processamento e analise, observancia de prazos vinculantes e consequéncias juridicas
automaticas decorrentes do siléncio administrativo. A organiza¢do e o funcionamento da
Administracdo Publica inserem-se na esfera de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo.

8. Por simetria constitucional, a criacdo de atribuic6es aos 6rgdos do municipais
depende de iniciativa do Prefeito. A jurisprudéncia reiterada do Supremo Tribunal Federal
reconhece que leis de iniciativa parlamentar que interfiram na estrutura administrativa ou
criem obrigacdes diretas a Administracé@o incorrem em vicio formal insanavel. O projeto nédo
se limita a estabelecer diretrizes gerais de politica ambiental, pois estrutura regime juridico
vinculante para atuag¢do administrativa. H4, portanto, violacdo ao principio da separacao dos
Poderes (art. 2° da CF), caracterizando inconstitucionalidade formal.

9. Em resumo, entendemos a preocupacao do edil para adaptar a legislacdo municipal
relativa a poda das arvores em situacao de risco na cidade de Santo André. Mas, uma vez
gue a Lei Federal n® 15.299/2025 entrou em vigor, os seus efeitos sdo obrigatorios em todo
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o territério nacional, devendo a administragdo municipal, dentro da sua competéncia
administrativa, adotar os atos executivos suficientes para a sua operacionalizacao junto aos
municipes.

10. Neste sentido, um PL local perde a sua utilidade juridica, tornando-o inécuo se
meramente repetitivo, ou inconstitucional se entendido como ampliacdo ou modificagdo da
norma geral federal. Dessa forma, além dos vicios ja apontados, verifica-se que a
superveniéncia da legislacdo federal compromete a propria necessidade e validade da
propositura no ambito municipal.

11. Assim, opino pela inconstitucionalidade da propositura, recomendando-se seu
arquivamento. Caso nao seja este o entendimento da nobre Comissao, informamos para fins
de registro, que o quérum para um hipotética aprovacao é o de maioria simples, nos termos
da Lei Organica do Municipio de Santo André.

Era o que cabia ser informado por este advogado
Proxima Fase: Para Parecer Juridico

Marcos José Cesare

Consultor Legislativo
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