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A
Comisséo de Justica e Redacao
Senhor Presidente

O vereador MARCOS DA FARMACIA é autor do projeto
em analise, que dispbe: sobre a obrigatoriedade da instalacdo de dispositivos de alerta para
evitar o esquecimento de criancas em veiculos de transporte escolar no municipio de Santo

André e da outras providéncias.

A propositura em tela vem acompanhada de justificativa,
em que o propositor aduz: “O esquecimento de criangas em veiculos de transporte escolar é
uma realidade que, infelizmente, tem ocorrido em diversas cidades, com consequéncias
tragicas e irreparaveis. Este projeto de lei visa garantir a seguranca das nossas criancas,
evitando que situaces de descuido possam colocar suas vidas em risco. A instalacdo de
dispositivos de alerta, tanto sonoros quanto visuais, em todos os veiculos de transporte escolar,
ajudard a prevenir tais incidentes, proporcionando mais seguranca para as criangas e
tranquilidade para os pais e responsaveis. A medida visa ainda conscientizar os motoristas e
responsaveis sobre a importancia da verificacdo cuidadosa e minuciosa do veiculo antes de
deixar a area de embarque.”

A matéria analisada versa sobre o principio constitucional
da reserva de administracdo o qual tem por desiderato limitar a atuacao legislativa em matérias

sujeitas a competéncia administrativa do Poder Executivo.

empapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade

A00540052004100, Documento assinado

digitalmente conforme MP r°>2:200:2/2001,-que’institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil.

Assinado digitalmente por CIRLENE DA SILVA
SERAPIAO:07997696814 Data: 27/06/2025

14:59:47



CM-16

AL g e AT,

CAMARA MUNICIPAL DE

SANTO ANDRE

Destarte, 0 projeto em tela impde atribuicbes ao Poder
Executivo, através das Secretarias Municipal de Educacdo e de Transporte (art. 5°), porém, a
atribuicdo primordial da Camara é a normativa, ou seja, a de regular a administracdo do
municipio e a conduta dos municipes no que afeta os interesses locais, caracterizando assim,

vicio de iniciativa (art. 2° C.F).

Em relacdo ao vicio de iniciativa da presente propositura, o
Tribunal de Justica, com o julgamento plenario do C. Supremo Tribunal Federal, “Tema 917”
(ARE 878.911/RJ), sedimentou-se entendimento que “nrdo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores

publicos” (STF, ARE 878.911-RJ, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, 29/09/2016, m.v DJe 11-10-2016.)

Neste interim, o art. 7° do projeto impde obrigacdes ao
Poder Executivo, embasado no poder de policia administrativa do Municipio, no tocante as

penalidades aos proprietarios e responsaveis pelos veiculos de transporte escolar.

A vista disso, essa pratica legislativa, quando efetivada,
subverte a funcdo primaria da lei, transgredi o principio da divisdo funcional do poder, pois

estabelece atribuicdo para os érgdos do Executivo.

Em que pese a importancia do referido projeto, entendemos
que a referida propositura € ilegal, por afrontar os incisos Il e VI do art. 42 da Lei Organica de
Santo André, ao iniciar o processo legislativo relativo a organizacdo administrativa do

Executivo. O mencionado artigo de lei proclama:

Art. 42 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

111 — organizagéo administrativa do Executivo;

VI — criacdo, estruturacao e atribuicdes das secretarias e

0rgédos da Administracao.
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Assim, entendemos que o projeto é inconstitucional, pois
desrespeita a reserva constitucional do inciso Il, § 1° art. 61 da Constituicdo Federal, que
estabelece competéncia privativa do Prefeito para a propositura de leis que digam respeito a

organizacdo administrativa e a estrutura dos servicos publicos municipais.

No direito brasileiro a Carta reserva ao chefe do Executivo
iniciativa privativa para deflagrar o processo legislativo sobre matéria de organizacdo

administrativa, estruturacao e atribuicGes das secretarias e 0rgaos.

O mestre em Direito JOSE DOS SANTOS CARVALHO
PINTO, em seu Manual — aduz:

“Sobre o poder de deflagrar o processo legislativo para a
criacdo de Orgdo publico ou atribuicbes aos Orgaos
(iniciativa reservada ou privativa), dois aspectos merecem
realce. De um lado, é inconstitucional a lei sobre a
matéria que se tenha originado da iniciativa de outro
drgdo: se a iniciativa, por exemplo, é do Chefe do Poder
Executivo, o projeto de lei ndo pode ser apresentado por

Membro ou comissdo do Legislativo.” (MANUAL DE
DIREITO ADMINISTRATIVO — 222 edi¢do — Editora Lumen Juris —
pgs. 13-14).

E, dos termos do presente PL se verificam imposicdes a
Orgdos publicos e interferéncia na Administracdo do Municipio, as quais devem ser
implementadas e cumpridas pelo Poder Executivo, respeitadas a conveniéncia e oportunidade

da Administracdo Publica, ndo cabendo ao Poder Legislativo a sua interferéncia.

Ademais, o art. 9° da proposi¢do revela-se incompativel
com a atual ordem juridica, pois ao impor comando de regulamentacdo ao Poder Executivo,
resultou por infringir o principio constitucional fundamental, pois a Camara Municipal ndo
pode estatuir que o Prefeito desempenhe sua funcéo tipica de regulamentar lei (art. 84, inc. 1V,
da CF/88).
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Diante do exposto, caracterizada esté a existéncia de vicio
de inconstitucionalidade e de ilegalidade.

Em virtude da relevancia do tema, cumpre ressalvar a
possibilidade de encaminhamento da matéria em questdo ao Prefeito Municipal pela via da
indicacdo, instrumento propicio ao desempenho da importante atividade de assessoramento

governamental cometida ao Poder Legislativo.

Ante 0 exposto, ressaltamos que a matéria exige a aplicacao
de quérum de maioria simples, nos termos do art. 36, caput, da Lei Orgénica do Municipio.

Eis 0 nosso parecer prévio de carater meramente opinativo,

sem natureza vinculativa, que submetemos a superior apreciacao.

Santo André, em 27 de junho de 2025.

CIRLENE DA SILVA SERAPLAO
Consultora Legislativa
OAB/SP 238974
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