PARECER N° 673
PROJETO DE LEI CM N¢ 83/20 - PROCESSO N¢ 3.717/20

A Comissao de Justica e Redacao

Senhor Presidente

O projeto de lei em analise, de iniciativa do vereador Sargento
Lobo, visa conceder apoio financeiro emergencial a motoristas e demais profissionais
que exercam atividade de transporte escolar, em razao da emergéncia sanitaria
decorrente do novo coronavirus.

Inicialmente, observa-se que o projeto nido especifica se o
pretendido abono abrange os motoristas e demais profissionais do transporte escolar

que residam no Municipio, trabalhem no Municipio ou acumulem ambos os requisitos,

dificultando assim a sua aplicacio.

Quanto ao mérito, tendo em vista que a eventual implementacdo da
ideia ventilada na propositura acarretaria aumento de despesas publicas, mister a
previsio em lei especifica e a observancia das condigdes estabelecidas na LDO,
exigindo-se previsao no orcamento ou abertura de créditos adicionais. Vejamos o teor

do Art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LC n®101/00:

“Art. 26. A destinacao de recursos para direta ou indiretamente cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverd ser
autorizada por lei especifica, atender as condicdes estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentdrids e estar prevista no orcamento ou em seus créditos
adiciondis.

§ 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administracao indireta, inclusive
fundagoes priblicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuicoes
precipuas, as instituicdes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive ds respectivds prorrogacdes e a composicdo de
dividas, a concessdo de subvencdes ¢ a participacdo em constituicdo ou
aumento de capital.”
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Por oportuno, ¢ importante esclarecer que a liminar deferida no
Supremo Tribunal Federal pelo Ministro Alexandre de Moraes, no bojo da ADIN n®
6357, conferiu interpretagio conforme aos arts. 14, 16, 17 e 24 da Lei se
Responsabilidade Fiscal e 114, caput, parte final e seu S§14, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias 2020 (LDO 2020) para, durante a emergéncia em saude publica
decorrente do novo coronavirus, afastar a exigéncia de demonstracio de adequacio e
compensacdo orcamentaria em relacdo a criagdo / expansio de programas publicos
destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela disseminacao do
COVID-19, nao fazendo qualquer mencao as exigéncias do art. 26 da LRF, as quais
devem ser observadas.

Registramos ainda que, além de ser considerada no conjunto das
politicas adotadas para superacdo excepcional instaurada pela pandemia do novo
coronavirus, exigindo previsiao orcamentaria e observancia da LDO na forma do artigo
supratranscrito, a lei que venha a implementar o apoio financeiro emergencial deve ser
de iniciativa do Chefe do Executivo, na medida em que se faz necessario proceder
alteracoes na legislacao orcamentaria, inclusive com a possivel abertura de créditos
adicionais.

Ademais, a administracio da cidade ¢ a atribuigdo precipua do
prefeito. Assim, o poder de iniciativa de leis ou atos, na area apontada, ¢ do Executivo,
participando o Poder Legislativo, quando assim determinar a Constituicao, apenas para
aprovar ou desaprovar os atos, conforme estabelecem os artigos 29, 61, §1°, 11, b; 84, II, I1I
e VI, a, da Constituicao Federal e artigos 51 e 58, II, da Lei Organica Municipal.

Impde assinalar também que o §82 do Art. 2° da medida em aprego
revela-se igualmente incompativel com a atual ordem juridica, pois, a0 impor comando
de regulamentacio ao Poder Executivo, resultou por infringir o principio
constitucional fundamental concernente a separacio de fun¢des entre os Poderes de
Estado, consignado no Art. 2° da Carta Federal, cravando o presente de
inconstitucionalidade.

Por fim, quanto a técnica legislativa salientamos que o inciso III do

Art. 2° esta em duplicidade, e o Art. 32 esta erroneamente numerado como Art. 2°.
Assim sendo, em face de todo o exposto, ainda que se possam

reconhecer como relevantes e meritorias as razdes que justificam a pretensio do
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Legislativo, em nosso sentir, o projeto de lei em foco ndo merece prosperar. Assim,

concluimos pela ILEGALIDADE e INCONSTITUCIONALIDADE da matéria constante

no projeto de lei em analise.

Por fim, salientamos que a matéria exige quorum de maioria

absoluta, nos termos do Artigo 36, §1°, 1, h, da Lei Organica do Municipio.

Este € o parecer prévio que submetemos a aprecia¢io superior, com

as nossas homenagens, sem embargo de opinides em contrario, que respeitamos.

Santo André, em 01 de outubro de 2020.

Blanca Melissa Meoreno Ribeine
O0A48|SP 195. 654
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