PARECER PREVIO N° 18/2023

PROJETO DE LEI CM N° 84/2023

REF.: PROCESSO N° 2923/2023

INTERESSADO: COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
AUTOR DO PROJETO: VEREADOR RODOLFO DONETTI

ASSUNTO: Projeto de Lei CM n° 84/2023, que institui a lei “Faixa de
Moto”, com a criacao de faixa exclusiva para motocicletas
nas principais vias de circulagdao do Municipio de Santo
André.

A
Comissao de Justica e Redacgao,

Senhor Presidente.

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador
Rodolfo Donetti, protocolizado nesta Casa no dia 04 de maio de 2023, que
institui a lei “Faixa de Moto”, com a criagao de faixa exclusiva para
motocicletas nas principais vias de circulacdo do Municipio de Santo
André.

Inicialmente, cumpre informar que a Resolugao
CONTRAN 550, de 17 de setembro de 2015, a que se reporta o art. 2° do
projeto de lei, foi revogada pela Resolugao CONTRAN N°© 973, de 18 de
julho de 2022.

Em que pese a intencao meritoria do referido projeto de

lei, entendemos, salvo melhor juizo, que a propositura apresenta VICIO
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DE INICIATIVA, o que acarreta a sua INCONSTITUCIONALIDADE,
pois ndao é dado ao Poder Legislativo adentrar na esfera da gestdo
administrativa municipal, competéncia essa exclusiva do Poder Executivo,
a luz do principio da independéncia e harmonia entre os Poderes,

insculpido no art. 2° da Carta da Republica.

Por outro lado, ndao ha como negar que a medida
pretendida trata, na verdade, de ato administrativo da alcada do Prefeito,

cuja implantacao nao depende de autorizagao da Camara Municipal.

O gerenciamento do sistema viario do Municipio de
Santo André é atribuicao da Secretaria de Seguranca Publica Urbana e
Transito, através do Departamento de Seguranga de Transito, conforme
determina expressamente a Lei n°® 9.121, de 31 de marco de 2009, “in

verbis”:

“Art. 99. A Secretaria de Seguranca Publica Urbana e

Transito serda composta pelos seguintes 6rgaos:

I -Departamento da Guarda Municipal;

II -Departamento de Articulagdo de Politicas de
Seguranca;

III -Departamento de Seguranca e Transito;
(grifamos)

IV -Departamento de Planejamento e Operagboes de
Seguranca;

V - Departamento de Defesa Civil.

(...)

Art. 14. A Secretaria de Seguranca Publica Urbana e

Transito compete:
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XV - atuar no planejamento, organizacao e fiscalizagao
dos servicos de sinalizacao e transito, em conjunto com
orgaos estaduais competentes;

XVI - estabelecer diretrizes na area de transito,
regulamentando e fiscalizando os sistemas de
estacionamentos nos logradouros publicos;

XVII - programar as acdes atribuidas ao Municipio
elencadas no Codigo de Transito Brasileiro - Lei Federal
n° 9.503, de 23 de setembro de 1997; (...)”

A proposito, é preciso dizer que o Cddigo de Transito
Brasileiro (Lei Federal n® 9.503/97) ndo deixa margem a duvida ao dispor
em seu artigo 24 que compete aos 6rgaos e entidades executivos do

Municipio gerir o sistema viario:

“Art. 24. Compete aos oOrgaos e entidades
executivos de transito dos Municipios, no ambito de

sua circunscrigao:

I — cumprir e fazer cumprir as normas de transito,
no ambito de suas atribuicodes;
IT - planejar, projetar, requlamentar e operar o

transito de veiculos, de pedestres e de animais e

promover o desenvolvimento temporario ou

definitivo, da circulacdo, da sequranca e das areas

de protecao dos ciclistas; (redacdo dada pela Lei n©
14.071, de 2020)

III - implantar, manter e operar o sistema de
sinalizacao, os dispositivos e os equipamentos de

controle viario.
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IV - coletar dados estatisticos e elaborar estudos

sobre os acidentes de transito e suas causas;

V - estabelecer, em conjunto com os érgaos de policia
ostensiva de transito, as _diretrizes para o
policiamento ostensivo de transito;

VI - executar a fiscalizacdao de transito, autuar e
aplicar as medidas administrativas cabiveis, por

infracdes de circulagao, estacionamento e parada
previstas neste Cddigo, no exercicio regular do Poder de
Policia de Transito;

VII - aplicar as penalidades de adverténcia por
escrito e multa, por infracoes de circulacao,

estacionamento e parada previstas neste Cddigo,
notificando os infratores e arrecadando as multas que

aplicar. (...)”

A delegacao dessas atribuicdes aos érgaos executivos de
transito dos Municipios visa a proporcionar melhor eficiéncia ao sistema de

transito e maior segurancga aos usuarios das vias.

Como se sabe, é INCONSTITUCIONAL qualquer ato
legislativo que tenha por escopo disciplinar matéria de iniciativa exclusiva
do Executivo, ou que venha autorizar o Chefe do Poder Executivo a
executar determinada tarefa, ainda mais quando esta tarefa sé pode ser
executada por ele sem necessidade de qualquer consentimento do

Legislativo.

Igualmente, entendemos que a referida propositura é
ILEGAL, por afrontar o artigo 42 da Lei Organica de Santo André, ao

iniciar o processo legislativo relativo a servigos publicos.
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Assim, em que pese a intencao meritéria do nobre
Vereador autor, a Camara nao pode, a nosso ver, dar inicio ao processo
legislativo de tal matéria, pois a mesma pretende interferir no poder de
gestdo que é conferido ao Prefeito para prestar os servigos publicos de

forma eficiente.

Observamos que a sugestdao dessa medida
governamental pode ser enviada ao Poder Executivo através de
INDICACAO, a titulo de assessoramento, nos termos do artigo 2°, § 49,

e artigo 145, ambos do Regimento Interno desta Casa.

Por fim, tendo em vista que este parecer prévio nao
tem natureza vinculativa, entendemos, s.m.j., que o quérum para
eventual aprovacao é de maioria absoluta, nos termos do artigo 36, §
19, inciso I, alinea ‘i’, da Lei Organica do Municipio de Santo André.

E o nosso parecer prévio, de natureza meramente
opinativa e informativa, que submetemos a superior apreciacao dessa
Douta Comissao de Justica, sem embargo de opinides em contrario, que

sempre respeitamos.

Consultoria Legislativa, em 13 de junho de 2023.

MIRTES MIGUEL DA SILVA
OAB/SP 78.046
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