Processo: 3023/2022
Projeto de Lei CM: 88/2022

A
Comissao de Justica e Redacao

Senhor Presidente

Trata-se do projeto de lei de iniciativa do vereador
THIAGO ROCHA, que dispde sobre “acresce o inciso Xl ao artigo 170 do Cddigo
Tributario Municipal (Lei n® 3.999 de 1972).”

Em anélise a referida propositura, o qual prevé em sua
justificativa: A energia solar é uma fonte de energia renovavel e inesgotavel, gerada pela luz
e calor que vém do sol, que € a nossa fonte de energia vital. O uso de energia solar e da
energia edlica é uma forma de desenvolvimento sustentavel, que estimula o crescimento
econémico. Cabe acrescer que a reducéo das emissdes de carbono requer investimentos e
acOes concretas dos setores publico e privado para consolidar tanto um controle do consumo
de energia nos imoveis quanto uma mudanca arquitetdnica que possibilitara o menor

consumo de eletricidade para a refrigeragao e iluminacéo dos ambientes.

O presente projeto de lei visa a isencdo de impostos dos

painéis solares para utilizacao de energia elétrica no ambito do municipio de Santo Andre.

Dentro deste contexto, a isencdo é a dispensa legal do
pagamento do tributo devido, trata-se, de concessdo de um favor fiscal. A indicada forma de
exclusdo do crédito tributario pode ser concedida de modo gratuito, quando a Lei ndo exige
contraprestacdo do contribuinte ou quando ndo importa o preenchimento de requisitos para
sua fruicdo; ou onerosa, quando a Lei submete sua concessdo ao cumprimento de

determinadas condigdes.
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O art. 150, § 6°, da CF impGe que a concessao de isencao,
bem como de qualquer outro beneficio fiscal, seja feita por intermédio de lei especifica. O art.
176 do Cddigo Tributario Nacional estipula que a isencdo, deve sempre decorrer de lei que

especifique as condigdes e requisitos exigidos para sua concessao.

Vale consignar que a iniciativa das leis sobre matéria
tributaria é concorrente entre o Chefe do Poder Executivo e os membros do Poder Legislativo.
Isto porque as matérias de iniciativa privada do Executivo estdo elencadas no art. 61, § 1° II,
que se aplica por simetria aos Municipios. Neste rol de matéria ndo se encontra a tributéria,
razdo pela qual podem dar inicio ao processo legislativo de projetos que tratam de isencéo

tributéria, a titulo de incentivo fiscal, qualquer dos dois poderes.

O ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para
conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara especialmente para os fins de

instauracao do respectivo processo legislativo, ao ato de legislar sobre o orcamento do Estado.

Neste sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal entende que o poder de isentar tributo € o mesmo de tributar, visto do angulo
contrario, admitida, assim, a competéncia legislativa da Camara de vereadores, inexistindo
iniciativa reservada ao Chefe do executivo, ainda que a lei importe em reflexos orcamentarios,
a conferir:
“EMENTA: ADIN — LEI 7.999/85, DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, (...) BENEFICIO TRIBUTARIO —
MATERIA DE INICIATIVA COMUM ou
CONCORRENTE — REPERCUSSAO NO ORCAMENTO
ESTADUAL — ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA
DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - AUSENCIA DE PLAUSABILIDADE
JURIDICA — MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. A

Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
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tributario. A iniciativa reservada, por constituir matéria
de direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretacdo ampliativa, na medida em que — por
implicar limitacdo ao poder de instauracdo do processo
legislativo — deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca. O ato de legislar
sobre direito tributario, ainda que para conceder
beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara —
especialmente para os fins de instauracdo do respectivo
processo legislativo — ao ato de legislar sobre o
orcamento do estado. “( ADI724/RS, Rel. Min. Celso de
Mello).

Cumpre, entretanto, expor entendimento contrario, do
qual compartilho sustentado doutrinariamente por Roque Antdnio Carrazza a respeito das
leis tributérias benéficas:

“Em matéria tributaria, porém, prevalece, a respeito, o
art. 61: a iniciativa das leis tributaria — excecdo feita a iniciativa das leis tributarias dos
Territérios (que, no momento, ndo existem), que continua privativa do Presidente da
Republica, ex vi do art. 61, paragrafo 1°, Il, b, in fine, da CF — é ampla, cabendo, pois, a
qualquer membro do legislativo, ao Chefe do executivo, aos cidaddos etc. Este raciocinio
vale para as leis que criam ou aumentam tributos. Nao para as leis tributarias benéficas, que
continuam a ser de iniciativa privativa do chefe do executivo (Presidente, Governador ou
Prefeito). Abrindo um rdpido paréntese, entendemos por leis tributarias “benéficas as que
quando aplicadas, acarretam diminuicdo de receita (leis que concedem isencdes tributarias,
gue parcelam débitos fiscais, que aumentam prazos para o normal recolhimento de tributos
etc.)

No mais das vezes, favorecem aos contribuintes. Ora, s0 0
Chefe do Executivo — senhor do Erario e de suas conveniéncias — retine condic¢des objetivas

para aquilatar os efeitos que, leis deste tipo, produzirdo nas financas publicas sob sua
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determina que o projeto de lei orcamentdria seja acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito (...) Logo, sentimo-nos autorizados a proclamar que s6 o chefe do
Executivo é que pode apresentar projetos de leis tributarias benéficas, uma vez que so ele tem
como saber dos efeitos das isenc¢Bes, anistias, remissdes, subsidios, etc., que envolvam tal
matéria. Os legisladores e os cidadaos tém, quando muito, a no¢do das consequéncias
politicas das leis tributarias benéficas. Nunca de suas consequéncias praticas, porque néo
dispdem de meios técnicos para aferi-las de antemao. Segue-se, pois, com a forca irresistivel
dos raciocinios logicos, que ndo podem apresentar projetos neste sentido”. (Rogue Antonio

Carrazza, Curso de Direito Constitucional Tributério, 212 edicédo, p. 301/303, 2005).

E evidente que o orcamento ndo pode relegar o impacto da
rentncia fiscal sobre as receitas e despesas, pois ja ndo se ignora o efeito do referido
mecanismo financeiro no equilibrio das contas publicas. Por essa razdo, em homenagem ao
principio da transparéncia fiscal, a Constituicdo da Republica impdem, em norma prescrita no
8 6° de seu art. 165, a consideragdo dos efeitos da renuncia de receita em demonstrativo do

projeto de lei orcamentaria, in verbis:

“Art.165. (...)

8§ 6°. O projeto de lei orgcamentaria sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrentes de isencdes, anistias, remissoes,

subsidios e beneficios de natureza tributaria e crediticia.”

Deste modo, ndo obstante a lei de iniciativa parlamentar
que institua o beneficio fiscal tenha vigéncia, sua eficacia condiciona-se a inclusdo na lei
orcamentaria anual e na lei de diretrizes orcamentarias do proximo exercicio financeiro. Caso
nédo fosse assim, haveria clara alteragdo da previsdo da receita do orgamento em curso, 0 que
atrairia a competéncia para o ambito do Poder Executivo, impossibilitando a iniciativa da lei

pelo Legislativo.
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Nesse escopo, por acarretar alteracdo na legislacdo
tributaria, a lei que estabelece o desconto deve estar prevista na Lei de Diretrizes
Orcamentarias. O poder de isentar é consectario do poder de tributar, por isso, em regra, sO

pode isentar quem pode tributar.

O que queremos significar é que o Municipio pode tributar
através do Chefe do Executivo, do mesmo modo, pode este aumentar o tributo, minora-lo,
parcelar seu pagamento, isenta-lo, no todo ou em parte, remi-lo, anistiar as infragdes fiscais

ou, até, ndo tributar, observadas sempre, as diretrizes constitucionais, tudo com base em lei.

E interessante a colocacgéo feita por HUGO DE BRITO
MACHADO, aplicavel a excluséo do crédito tributario:

“No Brasil, o poder tributario é partilhado entre a Unido,
os Estados-membros, o Distrito Federal e os Municipios.
A palavra poder alberga idéia de mando ilimitado. O
direito existe para impor limites ao poder.

Isencdo é a exclusdo, por lei, de parcela da hipétese de
incidéncia, ou suporte fatico da norma de tributacao,
sendo objeto da isencdo a parcela que a lei retira dos
fatos que realizam a hipétese de incidéncia da regra de
tributacdo. A regra juridica de isencdo nao configura uma
dispensa legal de tributo, mas uma excecdo a regra

juridica de tributag¢do” (Curso de Direito Tributario, Ed. Malheiros,
258 edicao, 2004, pag. 48 e 224).

Ademais, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00)
veda a renuncia de receita para a concessao de isencdo em carater ndo geral (art. 14), pois o
Municipio para renunciar a entrada de recursos tem que demonstrar o seu impacto no

orcamento e a compensacao financeira proposta.

Ressaltando-se que a matéria exige a aplicagdo de
quorum qualificado da maioria absoluta, nos termos da alinea “a”, do inciso I, do § 1° do art.

36, da Lei Orgénica do Municipio.
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Eis 0 nosso parecer prévio de carater meramente

opinativo, sem natureza vinculativa, que submetemos a superior apreciacao.

Santo André, em 09 de junho de 2022.

CIRLENE DA SILYVA SERAPLAO
Assistente Juridica Legislativa
O}l@/SQ’ 238974
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