PARECER N° 13/2021

PROJETO DE LEI N° 11/2021

REF.: PROCESSO N° 2.446/2021

INTERESSADO: COMISSAO DE JUSTIGCA E REDACAO
AUTOR DO PROJETO: PREFEITO MUNICIPAL

ASSUNTO: Projeto de Lei n© 11/2021 que proibe fabricar, distribuir,
comercializar ou manter estoque de ‘cerol’, ‘linha chilena’ ou
qualquer elemento cortante, e sua utilizagdo em pipas, papagaios
ou similares, e da outras providéncias.

A
Comissao de Justica e Redacao,

Senhor Presidente,

Trata-se de projeto de lei de autoria do Poder Executivo
Municipal, protocolado nesta Casa no dia 22 de abril do corrente ano, que proibe
fabricar, distribuir, comercializar ou manter estoque de ‘cerol’, ‘linha chilena’ ou
qualquer elemento cortante, e sua utilizacdo em pipas, papagaios ou similares, e da

outras providéncias.

Inicialmente cumpre fazer algumas observacdes a respeito do

presente projeto de lei. Vejamos.

A Constituicdo da Republica enumera, nos incisos de seu art. 24,
as matérias de competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar
concorrentemente. Entre os temas ali constantes, vale registrar aqueles qug

guardam relagdao com a proposicao em foco: produgao e consumo (inc. V)
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responsabilidade por danos ao meio ambiente e ao consumidor (inc. VIII); proteca

e defesa da saulde (inc. XII); e protecdo a infancia e a juventude (inc. XV). ]
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guanto aos Municipios, consoante o art. 30, compete-lhes legislar sobre assuntos de

interesse local (inc. I) e suplementar a legislagao federal e estadual, no que couber.

Por competéncia concorrente deve-se entender que todos os
entes da Federacao partilham da prerrogativa de legislar sobre dado assunto. No
entanto, nesse caso, as leis federais, disciplinadoras de normas gerais (art. 24, §
19), se sobrepdem as leis estaduais, normatizadoras dos aspectos regionais (art.
24, 8§ 20 e 39), que, por sua vez, se sobrepujam as leis municipais,

estabelecedoras das normas que atendam aos interesses locais (art. 30, I e II).

A atividade econdomica no Estado brasileiro funda-se na livre
iniciativa, tendo como um de seus principios a livre concorréncia (CF, art. 170, VI).
As intervencdoes do Poder Publico na economia privada s6 podem se dar para
reprimir abusos do poder econémico (CF, art. 173, § 4°) ou, de modo geral, para

manter os imperativos da seguranca nacional ou por relevante interesse publico.

O art. 225 da CF dispde que, para assegurar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impde-se ao Poder Publico, entre outras atividades, controlar a
producdao, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que

comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente (§ 19, V).

Embora possa parecer, ‘a priori’, que o projeto nao abrange
interesse local e que, portanto, a iniciativa de tal matéria por parte do Municipio
seja inconstitucional, haja vista ja existir legislacao estadual disciplinando a matéria
(Leis Estaduais n°s 10.017/1998, 12.192/2006 e 17.201/2019), tal argumentagao
nao prospera diante de diversas decisOes prolatadas pelo Colendo Tribunal de

Justica do Estado de S&o Paulo, em Acodes Diretas de Inconstitucionalidade,
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dispondo sobre matéria analoga a do projeto de lei ora em exame, a exemplo dos

seguintes Acorddos, cujas ementas trazemos a colagdo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
12.683/2017, DO MUNICIiPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO

- AO NORMATIVO DE AUTORIA PARLAMENTAR QUE ‘PROIBE A
FABRICACAO, A COMERCIALIZACAO E A DISTRIBUICAO
DE 'LINHA CHILENA’ E ARTEFATOS SIMILARES EM SAO
JOSE DO RIO PRETO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS -
MEDIDAS DE POLIiCIA ADMINISTRATIVA - LEGISLAGAO
QUE NAO INTEREFERE NA GESTAO DO MUNICIPIO -
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE - NECESSIDADE DE
FISCALIZAGAO, ADEMAIS, QUE NAO GERA NOVAS DESPESAS
PORQUE INERENTE AO PODER DE POLICIA - ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE. CASSADA A LIMINAR.” (ADI n°® 2064252-
85.2017.8.26.0000, Orgdo Especial, Relator Renato Sartorelli,
julgamento 02/08/2017, votacdo undnime)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - artigos 49,

70 e paragrafo unico do art. 29, da Lei n°® 2.645, de 28 de

novembro de 2019, do Municipio de Pirajui, de inciativa

parlamentar, editada para coibir o uso de cerol em linhas

de pipas, eis que aqueles dispositivos adentram em matéria
reservada ao Poder Executivo - PROTECAO A SAUDE -
Inexisténcia de lei federal sobre o assunto, abrindo a

possibilidade de competéncia concorrente plena do Estado

art. 24 39, da CF ara _defesa e protecido da saude

exercida na forma das Leis Estaduais 10.017/1998,

12.192/2006 e 17.201/2019 no que tange ao uso de
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cerol, propiciando a suplementacdo pelos Municipios,
concorrentemente, pelos seus Poderes Legislativo e

Executivo (artigo 30, incisos I e II, da CF) -
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA - Determinacdo na lei

objurgada da obrigatoriedade de celebracdo de convénios e

parcerias, além de campanhas publicitarias e agdes conjuntas
fiscalizatérias - Impossibilidade do Poder Legislativo, ainda que
no exercicio da competéncia concorrente, adentrar em matéria
de gestao administrativa, de iniciativa privativa do Poder
Executivo - Afronta vertical aos artigos 59; 47, incisos II e XIV;
e 144 da Constituicdo Estadual, além do preceito do Tema 917,
em_repercussao geral, do S.T.F - Inconstitucionalidade , no caso,
do paragrafo Unico do artigo 2° e do artigo 7°, da lei objurgada -
REGULAMENTAGCAO - Determinacdo de regulamentacdo da lei
no prazo de maximo de 30 dias - Auséncia de hierarquia entre
os Poderes - Inconstitucionalidade verificada nessa expressao

constante do artigo 4° da norma , mas sem tornar ineficaz a

estipulaggo de multa nele prevista - Acdo julgada
parcialmente procedente.” (ADI no 2062542-

25.2020.8.26.0000, Orgdo Especial, Relator Jacob Valente,
julgamento 16/09/2020, votacdo undnime)

Como se V&, quanto a esta Ultima decisdao, mesmo sendo a
norma de autoria parlamentar, somente os dispositivos que adentraram a gestao
administrativa do Prefeito foram julgados inconstitucionais. Quanto as demais
disposicdes, aquele Tribunal considerou que sdao medidas de policia administrativa, e
gue podem ser de iniciativa do Municipio, em sua competéncia concorrente, prevista

no art. 30, incisos I e II, de suplementar a legislacdo federal e estadual.

Autenticar documento em http://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 340036003700360030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




No caso do PL 11/2021, de iniciativa do Prefeito Municipal, ndao
existe o problema da ingeréncia, ja que é o proprio Executivo que esta disciplinando

a matéria.

Diante das referidas Decisdes, dentre inUmeras outras,

prolatadas pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, sobre questdo analoga a
do PL 11/2021, é forgcoso, a nosso ver, e s.m.j., o reconhecimento da

constitucionalidade do projeto de lei ora sob exame dessa douta Comissao
de Justica, pois ajusta-se a diretriz jurisprudencial firmada por aquela

Corte.

Por fim, entendemos, s.m.j., que o quérum para eventual
aprovacgao do projeto é de maioria absoluta, nos termos do artigo 36, § 19, 'i”, da
Lei Organica de Santo André, por tratar, ainda que por via reflexa, de matéria
orcamentdria, considerando a disposicdao contida no artigo 10 do PL 11/2021,

quanto a destinacdo dos recursos arrecadados com a cobranca das multas.

E 0 nosso parecer prévio, de cardter meramente opinativo, que
submetemos a superior apreciagao, com as nossas homenagens, sem embargo de
opinides divergentes, que sempre respeitamos.

Assisténcia Técnica Legislativa, em 13 de maio de 2021.

MIRTES MIGUEL DA SILVA
OAB/SP 78.046
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