PARECER DA ASSISTENQIA ECONOMICO-FINANCEIRA SOBRE O PROJETO
DE LEI 22/2023 QUE DISPOE SOBRE A LDO DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE
PARA O EXERCICIO DE 2024

Senhora Gerente,

De iniciativa do Chefe do Executivo, o PL 22/2023 dispde sobre as diretrizes
gerais para a elaboragdo da lei orcamentéria do municipio de Santo André para o exercicio de
2024.

O projeto de lei foi protocolado em 27 de abril de 2023 e atende, portanto, ao
prazo estabelecido pela Lei Organica Municipal (LOM), cabendo a Camara devolvé-lo para
sancdo até o encerramento do primeiro periodo da sesséo legislativa (inciso Il do art. 129 da
LOM).

A proposta de diretrizes orcamentarias apresentada pelo Executivo procura
atender ao disposto no paragrafo segundo do artigo 165 da Constituicdo Federal e ao
paragrafo 3° do artigo 128 da LOM, bem como as especificacfes da Lei de Responsabilidade
Fiscal e da Lei Federal 4.320/64.

PPA

O art. 3° do projeto esclarece que as prioridades e metas para 0 exercicio
financeiro de 2024 foram estabelecidas no Plano Plurianual 2022-2025, de acordo com 0s

macro objetivos definidos para o quadriénio, e estdo detalhadas no Anexo | da proposta.
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Audiéncias publicas

Para atender o 8§ 1°, inciso I, do artigo 48 da Lei Complementar 101/2000, a
audiéncia publica para debater a proposta da LDO 2024 seré realizada em 21/06/2023.

Remanejamento de verbas

O artigo 19 da proposta estabelece os limites para a abertura de créditos
suplementares por decreto em até 20% da despesa fixada pela Lei Orcamentaria, ressalvados
deste limite as despesas com sentencas judiciarias, pessoal e encargos sociais, gastos

vinculados ao ensino e a saude, e das despesas com juros e amortizacdo da divida (art. 20).

Operacoes de crédito

Pelo artigo 21 do projeto, o Executivo podera realizar operacOes de crédito até
os limites fixados pelo Senado Federal e dispostos na Secdo IV do Capitulo VII da LC
101/2000. Segundo o Relatorio de Gestdo Fiscal do 3° Quadrimestre de 2022, o Municipio
apresentou, ao final do exercicio, uma divida consolidada liquida de R$ 1.156.426.346,45,
que representa 37,08% de sua receita corrente liquida, abaixo, portanto, do limite méaximo
para o endividamento fixado pelo Senado Federal, de 120% da receita corrente liquida

municipal.

Lei de Responsabilidade Fiscal

O projeto de lei atende ao disposto na alinea “a” do inciso I do artigo 4° da LC
101/2000 ao dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas, especialmente em seus artigos
8%e 90,
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Os critérios e as formas de limitagdo de empenho na hipdtese de queda da
receita, alinea “b” do inciso I do artigo 4° da LRF, foram tratados no artigo 14 do projeto,
ressalvando de limitacdo as despesas referentes a obrigacdes constitucionais e legais, as
despesas relativas a fundos especiais e convénios que possuam receitas proprias, 0 pagamento
de juros e amortizacdo da divida publica, bem como gastos com pessoal e encargos

trabalhistas e sentencas judiciais.

As condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas
e privadas, estabelecida na alinea “f” do inciso I do artigo 4° da LC 101/2000, foram dispostas

nos artigos 23 e 24 da proposta.

Metas fiscais

Integrante ao projeto, o “Anexo de Metas e Riscos Fiscais” define as metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e
primario e 0 montante da divida publica municipal. Para esses célculos o Executivo estimou a
inflagcdo (IPCA) em 4,02% para 2024, 3,8% para 2025 e 3,77% para 2026; e em 1,5% a taxa
de crescimento do PIB para 2024, 1,8% para 2025 e 2,0% para 2026.

Sobre os patamares atuais, além desses parametros, a estimativa de receita
considerou também a manutencdo do atual nivel no indice de participagdo do ICMS. A
Receita Total apresentada para 0s proximos anos, a precos correntes e em milhares de reais, é
a seguinte: R$ 4.190.473 (2024), R$ 4.195.654 (2025) e R$ 4.287.390 (2026).

Nas despesas, 0s gastos com pessoal, juros e amortizacdes e demais despesas
de custeio foram mantidos nos patamares atuais. A evolucdo da despesa total acompanhou,

em valores exatos, a estimativa da receita total.
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Resultados primarios e dividas

A projecdo desses numeros, de acordo com o Demonstrativo 1 das Metas
Fiscais Anuais, aponta que o Executivo pretende gerar um resultado priméario positivo nos
proximos trés anos: de R$ 61.840 em 2024, R$ 79.322 em 2025 e R$ 82.590 em 2026 (em

valores correntes e milhares de reais).

O demonstrativo 3 apresenta a avaliagdo do cumprimento das metas fiscais dos
exercicios anteriores e exibe resultado primario positivo para os exercicio de 2021-2026.

Este demonstrativo também traz uma diminuicdo de 20% na divida
consolidada liquida municipal, que passa, a pre¢cos constantes, de R$ 1,49 bilhGes em 2022
para R$ 1,18 bilhdo em 2026.

Patrimonio Liquido

A evolucdo do patrimdnio liquido dos ultimos trés exercicios foi exposta no
demonstrativo 4, passando de R$ 5,7 bilhdes em 2020 para R$ 5,4 bilhdes em 2022.

Alienaces

O quadro 5 trata da origem e da aplicacdo dos recursos obtidos com a venda de
ativos pelo Executivo, demonstrando que os recursos arrecadados com a alienacdo de bens
moveis e imdveis foram utilizados em amortizacdo da divida. Essas aliena¢bes renderam ao
cofre municipal, em milhares de reais, R$ 216.309 em 2020 e R$ 10.553.008 em 2021 e¢ R$
9.333.817 em 2022.

Regime proprio de previdéncia social

O demonstrativo 6 apresenta as receitas e despesas previdenciarias do regime

préprio de previdéncia social dos servidores publicos de Santo André e aponta que em 2022 o
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resultado previdenciario alcangando foi negativo em R$ 145.273.174,00. No ano anterior o
resultado foi de R$ 107.518.982,00.

Rendncia fiscal

O demonstrativo 7 do anexo fiscal apresenta uma estimativa de renuncia de
receita de R$ 14,3 milhdes para 2024, porém o referido demonstrativo ndo deixa claro quais
serdo as medidas de compensacdo da renuncia da receita, apenas menciona as leis municipais-
6.582/1989, 7.157/1994, 10.255/2019, 8.555/2003, 8.687/2004 e 9.071/2008, relacionadas a

matéria.

A margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado
prevista para 2024 encontra-se prevista no demonstrativo 8, totalizando o montante de R$ 31

milhoes.

Riscos fiscais

O “Demonstrativo de Riscos Fiscais” avalia os passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, dividindo-os em grupos: demandas judiciais e
frustacdo de arrecadacdo. Para as demandas judiciais e dividas em processo de
reconhecimento, o0 anexo apontou o montante de R$ 14,8 milhdes, indicando como
providéncia a adocdo da reserva de contingéncia em igual valor. Entretanto, o risco fiscal
mais expressivo € a frustracdo de arrecadacdo, no valor de R$ 120,1 milh@es, cuja providéncia

destacada é a limitacdo de empenho.
Controle de custos
Em que pese o artigo 29 do projeto tratar das atribui¢cbes do Controle Interno e

o0 artigo 30 indicar que o Poder Executivo podera estabelecer normas relativas ao controle de

custos através de decreto, tanto para a administracdo direta quanto para a administracao
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indireta e fundacional, verificamos que o projeto de lei ndo explicita tais normas, como prevé
a alinea “e” do inciso I do artigo 4° da LC 101/2000.

Ja o anexo Il do projeto, apresenta a relacdo das obras que terdo continuidade
em 2024, ndo localizamos referéncia a obra a ser realizada na Camara Municipal de Santo
André. O anexo IV informa o custeio pelo Municipio de servigos proprios da Unido e do
Estado.

Por fim, ndo localizamos neste processo o plano de pagamento de precatérios,
documento requerido pelo Comunicado SDG n° 13/2017 do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo (TCE-SP), quando da elaboracdo da LDO. No entanto, em manifestacdo sobre
LDO 2023, o Executivo alega ser “desnecessaria a apresentacdo do Plano de Pagamento de
Precatorio, visto que o item 2 do Comunicado SDG n° 13/2017, refere-se aqueles municipios
gue estejam em mora em 25/03/2015, nos termos do art. 101 das Disposi¢des Constitucionais

Transitérias.”

Assim, feitas as ressalvas quanto a caréncia de informacdes relativa ao controle
de custos, a falta de clareza quanto as medidas de compensacao de renuncia da receita e a
falta do plano de pagamento de precatorios, ndo observamos 6bices econdmico-financeiros a

tramitacdo do projeto de lei 22/2023.

E 0 nosso parecer, que submetemos a superior apreciagao.

Santo André, 06 de junho de 2023.

Alessandro Gumier
Assistente Legislativo 1l - Economia e Finangas

Shirley Moreira da Silva
Assistente Legislativo Il - Economia e Financgas
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