Processo: 4446/2024
Projeto de Lei: 26/24

A
Comissao de Justica e Redacao

Senhor Presidente

Trata-se do Projeto de Lei n° 26/2024 e respectiva
mensagem, de iniciativa do Executivo Municipal que dispde “institui a politica municipal

de cessdo onerosa de direito a nomeagdo de eventos, estabelecimentos, instalacdes,

equipamentos, edificacdes, espacos e bens publicos no Municipio de Santo André.”

A mensagem do Executivo se apresenta nos seguintes
termos: “O projeto de lei visa instituir, através de cessdo onerosa, o direito de nomear
eventos, estabelecimentos, instalacfes, equipamentos, edificacbes, espacos e bens publicos
conhecido, mundialmente, pelo termo Naming Rights. A pretendida denominacdo ocorrera
por meio de cessdo para fins de publicidade comercial, a ser estabelecida em edital,
precedida do devido procedimento licitatorio para selecdo dos interessados, mediante
critérios previamente definidos e observada a legislacao aplicavel as contratacdes publicas.
Com a efetivacdo da cessdo onerosa e a contrapartida em pecunia ao municipio, decorrente
do direito a associacdo de nome ou marca, havera a possibilidade de novos investimentos e
melhorias na prestacdo de servicos e maior eficiéncia na gestdo publica, gerando beneficios
a populacdo andreense. Importante esclarecer que 0 nome ou a marca a ser associada ao
equipamento ou evento publico devera ser feita de maneira adicional, recebendo apenas

denominacd@o complementar ao nome ja estabelecido anteriormente. ”
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Os naming rights, o termo significa “direitos de nome”. E,
em nome de expandir sua marca para um publico especifico, as empresas compram o direito
de rebatizar um local. Em resumo, naming rights € a pratica de nomear um evento ou espaco
fisico para ampliar a visibilidade da marca. Essa estratégia pode ser altamente eficaz

para aumentar o reconhecimento da marca e criar associa¢des positivas com o publico-alvo.

A Administracdo Puablica é quem vai conduzir 0s
processos de andlise, processo licitatorio, utilizacdo de estudos ou consultas com a populacao,
além de possiveis legislacdes especificas.

Destarte, também vai intermediar os beneficios que devem
ser gerados para a sociedade, tanto no sentido dos recursos aplicados com a arrecadacéo,
reducdo de despesas, busca de qualificacdo de servicos e instalaces publicas, quanto no
gerenciamento da marca do local e imagem, sendo ainda relevante refletir sobre um modelo
de viabilidade econdmica, consulta com a populacéo, legislacdo especifica, licitacdo, modelo

de edital, participacdo direta de empresas ou por agéncias, entre outros aspectos.

Como ja referido, ndo ha davida de que, para garantir-se a
isonomia, a licitacdo sera, como regra, obrigatdria para promover a cessdo onerosa de direito a
denominagdo, uma vez que o particular serd investido na faculdade de explorar uma

potencialidade econémica de um bem publico, mediante determinada remuneracao.

Sobre o aspecto formal, a matéria em questdo da referida
propositura esta dentre aquelas de competéncia do chefe do Poder Executivo como preceitua a
Lei Orgénica do Municipio em seu inciso Il do art. 42 e art. 45. A viabilidade técnica do
projeto é presumida, uma vez que tem origem no Processo Administrativo n°. 6.355/2024 do

Poder Executivo.
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Assim, cumpre consignar que a Constituicdo Federal
outorga ao Chefe do Poder Executivo, em carater de exclusividade, a prerrogativa de deflagrar
0 processo legislativo de leis referente a organizacdo administrativa, consoante o disposto no
art. 61, § 1°, II, “b” da Constituigdo da Republica, comando este aplicavel aos Municipios, por
se tratar de principio da simetria das formas.

Nessa esteira, 0 Municipio possui inteira competéncia
para instituir regras que digam respeito a concessao onerosa de direito & nomeacédo de eventos,
estabelecimentos, instalac@es, equipamentos, edificagdes, espagos e bens publicos conhecido,
mundialmente, pelo termo Naming Rights. A essas normas é 0 que se convencionou chamar

de posturas municipais, que disciplinam o exercicio do Poder Publico sobre os bens publicos.

Em suma, a principio ndo vislumbramos 6bices de ordem

legal ou constitucional, ao tramite regular da propositura.

Quanto a deliberacBes, sugerimos que a matéria exige
quorum de maioria simples, nos termos do art. 36, § 2°, |, “d”, da Lei Orgénica do Municipio.

Ante todo o0 exposto, sob os aspectos aqui analisados, esse
€ 0 nosso parecer, de natureza meramente opinativa e informativa, sem embargos de opiniGes

em contrario, que sempre respeitamos.

Santo André, em 13 de setembro de 2024.

CIRLENE DA SILVA SERAPIAO
Consultora Legislativa
OAB/SP 238974
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