PARECER PREVIO N° 31/2022

PROJETO DE LEI N° 37/2022

REF.: PROCESSO N° 6813/2022

INTERESSADO: COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
AUTOR DO PROJETO: PREFEITO MUNICIPAL

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 37/2022, que autoriza a alienagao de bem
publico dominical, situado na Rua Tamarutaca, na Vila Guiomar,
no Municipio de Santo André, mediante licitacdo na modalidade

leildo.

A
Comissao de Justica e Redacgao,

Senhor Presidente.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Executivo
Municipal, protocolizado nesta Casa no dia 11 de outubro de 2022, que
autoriza a alienacdo de bem publico dominical, com area de terreno de
9.179,65 m2 (nove mil, cento e setenta e nove metros e sessenta e cinco
decimetros quadrados) e darea construida de 2.750 m2 (dois mil,
setecentos e cinquenta metros quadrados), de matricula n® 173.376, no
10 Cartorio de Registro de Imdveis, de classificacdo fiscal n® 17.215.006,
localizada na Rua Tamarutaca, n® 173, na Vila Guiomar, conforme plantas
e demais elementos instrutérios constantes do processo administrativo n°
13.617/2021, imdvel este avaliado em R$ 11.519.112,25 (onze milhodes,

quinhentos e dezenove mil, cento e doze reais e vinte e cinco centavos),
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equivalente a 2.424.821,018 FMP’s (dois milhdes, quatrocentos e vinte e
guatro mil, oitocentos e vinte e um e dezoito milésimos de unidades de

fator monetario padrao).

Na mensagem que acompanha o PL 37/2022, explica o
Prefeito Municipal que “primeiramente, importante destacar que o imédvel
em questdo é um bem dominical, que, nos termos do art. 101 do Cddigo
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Civil, sao bens que podem ser alienados, observadas as exigéncias da lei

(sic).

Prossegue o Chefe do Executivo: “Desta forma, se faz

necessario o presente projeto de lei para autorizar a sua alienagao.”

Justifica assim a medida pretendida: “Como ¢é do
conhecimento geral, os dois anos consecutivos da pandemia, decorrente
do Coronavirus, trouxeram grande impacto na economia mundial,
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afetando, logicamente, a economia do nosso Municipio.” E finaliza:
“Destacamos que a pretendida alienacdo trard recursos para a

Administragao Publica.”

O projeto se fez acompanhar dos seguintes documentos:
copia do laudo de avaliagcdao exarado pela Comissao Especial de Avaliacao
(Processo n° 13.617/2021), datado de 05 de maio de 2022; copia da
quadra fiscal; relacdo contendo valor imobilidrio de imdveis localizados em

bairros préoximos; e, ainda, fotografias do local.

Inicialmente, cabem algumas consideracoes.
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A gestdo administrativa municipal, incluidos ai os bens
publicos municipais, € de competéncia exclusiva do Poder Executivo, a luz
do principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, insculpido no
art. 20 da Carta da Republica.

Em razdo dessa premissa, somente o Prefeito pode ter a
iniciativa de projetos de lei que disponham sobre a alienacao de bens

municipais, desde que atendidos os requisitos previstos em lei.

O art. 101 do Cédigo Civil Brasileiro (Lei n® 10.406, de
10 de janeiro de 2002), citado na mensagem do Prefeito, prevé o

seguinte:

“Art. 101 - Os bens publicos dominicais podem ser
alienados, observadas as exigéncias da lei.”

Quanto a alienacdo dos bens publicos, é de
fundamental importancia que estejam atendidos os requisitos listados no
art. 17, caput e inciso I, da Lei de Licitagdes e Contratos Publicos (Lei
Federal n® 8.666/93), ou, como parece aqui ser o caso, 0S requisitos
elencados no art. 76, caput, e inciso I, da Lei 14.133/2021, a chamada

Nova Lei de Licitagdes e Contratos.

Como o PL 37/2022 prevé, textualmente, que a
alienacdo sera feita mediante licitacdo na modalidade leildo, presume-se,
desde logo, a aplicacao do art. 76 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril
de 2021. Isso porque a Lei Federal n° 8.666/1993, prevé, para a
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alienacdo de imoveis, que a licitacdo se dé na modalidade concorréncia

(art. 17 daquela norma).

Assim, para que seja possivel a alienacdo de bem
publico imével ¢é imprescindivel que a Administracdo atenda,
cumulativamente, aos seguintes requisitos: interesse publico devidamente
justificado; avaliacdo prévia; autorizacao legislativa e licitagcdo na
modalidade concorréncia (como previsto na Lei n° 8.666/93) ou na
modalidade leildao (consoante previsto na Lei n® 14.133/2021), sendo esta
dispensada nas hipdteses enumeradas nas alineas ‘a’ a ‘i’ do inciso I, do
art. 17 da Lei Federal n® 8.666/93 ou nas alineas ‘a’ a ‘j’ do inciso I do art.
76 da Lei Federal n© 14.133/2021.

A priori, portanto, desde que atendidos os
requisitos legais, inexistem obices de ordem legal ou

constitucional a regular tramitacdo do PL 37/2022. Permitimo-nos,

no entanto, algumas consideragdes:

Dentre os requisitos legais supracitados, o unico
que pode vir a ser questionado, por se apresentar de modo um tanto

quanto vago, é o relativo ao interesse publico devidamente justificado, ja

que o Prefeito Municipal, em sua mensagem, limita-se a, de forma
genérica, amparar a medida pretendida na pandemia decorrente do

Coronavirus.

A propdsito, cabe aqui lembrar que, buscando

justamente a preservacdo do patriménio publico, a Lei de
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Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 05 de maio de

2000), fez constar a seguinte previsao no art. 44 daquele diploma:

“Secgao II

Da Preservacao do Patriménio Publico

Art. 44 - E vedada a aplicacdo da receita de

capital derivada da alienacdo de bens e direitos

que integram o patrimoOnio publico para o

financiamento de despesa corrente, salvo se

destinada por lei aos regimes de previdéncia

social, geral e préprio dos servidores publicos.”

Comentando referido dispositivo, assim se
manifestam Flavio C.de Toledo Junior e Sérgio Ciquera Rossi, ambos
integrantes do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, na obra “Lei de

Responsabilidade Fiscal comentada artigo por artigo”, p. 236-237:

“A alienacao de veiculos, terrenos, acdes, prédios,
material inservivel e outros bens do ativo

permanente, o produto financeiro disso tudo nao

sera aplicado em despesas de operacdo e

manutencdo da maquina publica, em despesas

correntes, pois. HA uma uUnica excecao, através da

qual se empregam tais recursos em determinada

espécie de custeio, o do regime de previdéncia dos

servidores municipais; para que tal ocorra,
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contudo, € necessario editar lei especifica.

(grifamos)

“Assim, o dinheiro obtido com a alienacao de bens
e direitos servira a rigor, para realizar
investimentos ou amortizar divida consolidada, isto
é, serda despendido em gasto de capital. As
variacdes patrimoniais negativas e positivas,

assim, equivaler-se-ao.”

“A baixa de wum ativo (venda de Dbens
permanentes) sera compensada pela queda de um
passivo (pagamento da divida) ou pela criagcao de
um outro ativo (uma obra, por exemplo). E a
exigéncia de um fato contabil permutativo, no

escopo de preservar a magnitude do patrimonio

publico: nesse contexto, as despesas correntes sao

evitadas, vez que ocorréncias negativas do ponto

de vista patrimonial.”

Em face de todo o exposto, entendemos que a

legalidade e constitucionalidade do presente projeto de lei ficam

condicionadas ao atendimento dos dispositivos legais pertinentes,
especialmente quanto a existéncia de justificativa suficiente em
relacdao ao interesse publico envolvido.
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Por fim, lembrando que este parecer prévio nao
tem natureza vinculativa, entendemos, s.m.j., que o quérum para
eventual aprovacao é de dois tergos, nos termos do artigo 36, § 29,
inciso I, alinea “e”, da Lei Organica do Municipio de Santo André.

E o nosso parecer prévio, de natureza
meramente opinativa e informativa, que submetemos a superior
apreciacao dessa Douta Comissao de Justica, sem embargo de opinides

divergentes, que respeitamos.

Assisténcia Juridica Legislativa, em 03 de

novembro de 2022.

MIRTES MIGUEL DA SILVA
OAB/SP 78.046
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