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Prefeitura Municipal dé Santo André
Gabinete do Prefeito

Santo André, 04 de setembro de 2023.

PC n°® 177.09.2023

Senhor Presidente,

Temos a honra de submeter a elevada apreciacdo e deliberacdo dessa Egrégia
Camara Municipal o incluso Projeto de Lei n® 42, de 04 de setembro de 2023, que
altera dispositivos da Lei n® 3.999, de 29 de dezembro de 1972 — Cddigo Tributario
Municipal.

Primeiramente, € preciso esclarecer que as taxas s&o classificadas em duas
espécies: taxas de servigo publico e taxas de poder de policia. A diferenca entre as
duas espécies decorre da identificacdo da hipotese de incidéncia da respectiva
obrigacao tributaria, uma vez que nas taxas de servigo, tributa-se o contribuinte em
decorréncia da disponibilizagdo de um servigo publico e nas taxas decorrentes do
poder de policia, a cobranca da exacao decorre do exercicio do poder fiscalizatorio
do Estado-Administragao.

O presente projeto de lei visa dispor, especificamente, sobre a segunda espécie, a
Taxa de Licencga e Fiscalizagao.

As taxas decorrentes do exercicio do Poder de Policia ttm como fato gerador o
exercicio regular deste direito, cuja fundamentacao € o principio da supremacia do
interesse publico sobre o interesse privado. Desta forma, o bem comum, o interesse
publico e o bem estar geral podem justificar a restricdo ou o condicionamento do
exercicio de direitos individuais, a embasar o poder de fiscalizagado do Estado.

O fato gerador da taxa de licenga se encontra definido em nosso Cédigo Tributario e
se configura no “ato pelo qual é facultado o exercicio de atividades ou a pratica de
atos mediante cumprimento de exigéncias legais”. Observa-se que muito embora o
poder de policia, do qual decorre a exigéncia legal das taxas de licencga, seja o
elemento norteador de sua cobranga e se encontre implicito na norma em vigor,
entendemos ser necessario que a atual legislagdo municipal demonstre de forma
clara esse embasamento, pois, ao facultar o exercicio de uma atividade a
Municipalidade esta, efetivamente, colocando em pratica seu poder fiscalizatério
(poder de policia), de forma continua e sucessiva, garantindo a seguranga das
relagdes com o Estado.

Ocorre que, atualmente na Cidade de Santo André, a licenga (alvara) concedida pela
Municipalidade para que um estabelecimento possa funcionar, tem a cobranca
realizada em uma unica oportunidade, no momento do cadastramento da empresa,
de forma que, sem essa licenga, o estabelecimento ndo estara em condicbes de
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Entretanto, como ¢é sabido, o Municipio € obrigado a fiscalizar esses
estabelecimentos de forma continuada, com o intuito de verificar se estdo cumprindo
as normas de posturas municipais tais como higiene, instalagbes adequadas,
segurancga, tranquilidade publica, localizagdo permitida e, ainda, se as suas
atividades reais nédo conflitam com aquelas que foram autorizadas no momento da
liberacdo do cadastro.

Por for¢a dessa fiscalizagdo, que € regular e permanente, o Municipio deve cobrar
anualmente taxas de poder de policia, que é decorrente do poder fiscalizatério do
Estado-Administragdo, embasado no interesse publico e no bem estar geral, e,
obrigatoriamente, estabelecida em lei municipal.

Desta forma, propomos a presente alteracdo legislativa para a adequacédo da
terminologia empregada para a definicdo da taxa e do seu fato gerador, para que
seja disposto de forma clara o conceito de poder de policia, ndo se confundindo com
licenciamento (alvara).

E importante destacar que a cobranca da taxa de licenca, no molde ora proposto,
sera anual, em razdo de nao se resolver no tempo sua fiscalizagdo que, de modo
contrario, € continua, como sao as atividades estatais decorrentes do poder
fiscalizatorio.

Neste contexto, considerando o interesse publico contido no presente projeto de lei,
aguarda este Executivo venha essa Colenda Camara acolher e aprovar a presente
propositura, convertendo-a em diploma legal, solicitando carater de urgéncia nos
termos dispostos no artigo 45, § 1° da Lei Organica do Municipio.

Na oportunidade, renovamos nossos protestos de elevada estima e distinta
consideragao.

Atenciosamente,

Assinado de forma
PAULO digital por PAULO
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PAULO SERRA
Prefeito

Excelentissimo Senhor
Carlos Roberto Ferreira
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PROJETO DE LEI N° 42, DE 04.09.2023

ALTERA dispositivos da Lei n° 3.999, de 29 de dezembro de
1972 — Cddigo Tributario Municipal.

PAULO SERRA, Prefeito do Municipio de Santo André, Estado
de Sao Paulo, no uso e gozo de suas atribuigdes legais,

CONSIDERANDO o0 que consta dos autos do Processo
Administrativo n° 24.048/2019,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte lei:

Art. 1° O art. 172 da Lei n® 3.999, de 29 de dezembro de 1972, passa a vigorar com
a seguinte redagao:

“‘Art. 172. As taxas de licengca sdao compreendidas como taxas pelo
exercicio regular de poder de policia.

Paragrafo unico. Considera-se poder de policia a atividade da
Administracdo Publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou abstengao de fato, em razdo de
interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econbmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.”

Art. 2° A denominacao da Secao 22 do Capitulo Il - Das Taxas de Licencga, do Titulo
VIl - Das Taxas, da Lei n°® 3.999, de 29 de dezembro de 1972, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Secao 2°
Da Taxa de Licencga e Fiscalizagao”

Art. 3° A Lei n° 3.999, de 29 de dezembro de 1972, passa a vigorar acrescida dos
arts. 174-A ao 174-H e das Subsecodes | a IV, na Secgao 22, do Capitulo Il, do Titulo
VIl — Das Taxas, na seguinte conformidade:

“Subsec¢ao | — Da Incidéncia ou do Fato Gerador

Art. 174-A A Taxa de Licenca e Fiscalizacdo para fins de localizagao,
instalagao e funcionamento tem como fato gerador o efetivo e permanente
> . g ~ sblica. A o
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solo, da seguranga, da ordem, dos bons costumes, da tranquilidade
publica e demais normas que dizem respeito ao seu peculiar interesse, a
que se submete a pessoa fisica ou juridica, em razdo do funcionamento
de qualquer atividade no Municipio.

Paragrafo unico. Considera-se ocorrido o fato gerador no primeiro dia do
periodo a que se referir a tributagao.

Subsecao Il — Do Sujeito Passivo

Art. 174-B Considera-se sujeito passivo da Taxa de Licengca e
Fiscalizag&do o contribuinte, pessoa fisica ou juridica, sujeita a fiscalizagao
municipal em razdo do exercicio de qualquer atividade industrial,
comercial, financeira, agropecuaria, de prestagédo de servicos de qualquer
natureza ou decorrente de profissao, arte, oficio ou fungao.

Subsecao lll - Do Langamento

Art. 174-C A Taxa de Licenga e Fiscalizagdo, em contraprestagao ao
poder de policia, € devida em conformidade com a Tabela Xl, parte
integrante desta lei.

Art. 174-D O lancamento da Taxa de Licenca e Fiscalizacdo é anual,
devida integralmente a partir do dia 1° de janeiro de cada ano,
prevalecendo o seu langamento por todo o exercicio, ndo podendo ser
fracionada independentemente da data de inicio ou de cessacdo da
atividade.

Paragrafo unico. Excetua-se do disposto no caput, deste artigo, a
atividade eventual, quando o lancamento sera mensal e proporcional ao
numero de meses de exercicio da atividade, considerando-a por inteiro
qualquer fragdo de més.

Art. 174-E O lancamento da Taxa de Licenca e Fiscalizacdo podera ser
efetuado em conjunto com outros tributos.

Art. 174-F O langamento ou o pagamento da Taxa de Licenga e
Fiscalizacdo ndo importa no reconhecimento da regularidade da atividade.

Subsecao IV - Da Arrecadagao

Art. 174-G O pagamento da Taxa de Licenga e Fiscalizagdo sera
realizado em parcela unica, na forma e prazo regulamentares, a serem
fixados por ato do titular da Secretaria de Gestdo Financeira, exceto para
a atividade eventual, cujo pagamento sera efetuado no ato da inscrigao.
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Art. 174-H Aos contribuintes que efetuarem o pagamento da Taxa de
Licenca e Fiscalizacado até a data do vencimento sera concedido desconto
de 5% (cinco por cento) sobre o valor total do langamento.”

Art. 4° A Tabela Xl da Lei n°® 3.999, de 29 de dezembro de 1972, incluida pela Lei n°
8.754, de 10 de outubro de 2005, passa a vigorar na seguinte conformidade:

“TABELA Xl

TAXA DE LICENGA E FISCALIZAGAO

CONTRIBUINTE Valor em FMP
Inscricao Anual

Pessoa Fisica — Nivel Ensino 10 07
Fundamental
Pgsspa Fisica — Nivel Ensino Médio ou 20 14
Técnico
Pessoa Fisica — Nivel Superior 30 21
Pessoa Juridica 60 42 7

Art. 5° Fica revogado o art. 3° e 0 Anexo | da Lei n° 8.754, de 10 de outubro de
2005.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, produzindo seus efeitos a
partir de 1° de janeiro de 2024.

Prefeitura Municipal de Santo André, 04 de setembro de 2023.
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