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Prefeitura Muﬁiéipai de Santo André
Gabinete do Prefeito

Santo André, 16 de novembro de 2021.

PC n® 220.11.2021

Senhor Presidente,

Temos a honra de submeter a elevada apreciacdo e deliberagdo dessa Egrégia
Camara Municipal o incluso Projeto de Lei n° 44, de 16 de novembro de 2021, que
cria a Escola de Governo do Executivo Andreense e da outras providéncias.

A propositura visa incentivar o aperfeicoamento da formacgao profissional dos
servidores publicos, através da estruturagdo de um o6rgdo exclusivo para a essa
finalidade, no ambito do Poder Executivo.

Primeiramente, vale recordar, que ja houve na Prefeitura de Santo André, uma
escola para formagao de servidores.

No ano de 1998 foi criada a Escola de Formagao em Administragao Publica - EFAP,
que visava desenvolver a capacidade dos servidores municipais diante dos desafios,
estimulando-os a pensar diferente da rotina, buscar e introduzir solu¢gdées inovadoras
para otimizac&o dos processos internos da gestao. No entanto, por razdes diversas,
nao prosseguiu com seu objetivo.

Todavia, o que se pretende com o presente projeto de lei é a criagdo da Escola de
Governo do Executivo Andreense, um projeto inovador no ambito da gestao publica
municipal.

A Escola de Governo do Executivo Andreense tem como objetivo planejar,
coordenar, programar, organizar, executar e avaliar as atividades relacionadas a
formacgado, capacitagdo e desenvolvimento profissional dos servidores publicos
municipais, visando a modernizacido constante da Administragdao Publica Municipal.

A criacao da Escola de Governo do Executivo Andreense tem ainda, por finalidade,
formar e capacitar os servidores para fortalecer a capacidade gerencial e a
implementacgao de politicas publicas, no ambito da administragcdo municipal.
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Trata-se de um mecanismo institucional de capacitagdo e treinamento dos
servidores publicos andreenses, capaz de formar lideres eficazes que possam
definir metas, inspirar pessoas e orientar resultados sustentaveis.

Outro ponto importante da propositura em tela, diz respeito a criagdo do cargo
efetivo de Agente de Politicas Publicas e Gestdo Governamental. Através desse
cargo, o candidato quando aprovado no concurso publico, obrigatoriamente devera
cursar, como requisito para a aquisicdo da estabilidade, o curso superior em
Tecndlogo em Gestao Publica, a ser oferecido pela Escola de Governo do Executivo
Andreense.

Por derradeiro, importante destacar que a criacdo do cargo de Agente de Politicas
Publicas e Gestao Governamental ndo implica em aumento de despesa. Conforme
se observa do Anexo Il do projeto, ha a extincdo de 40 (quarenta) cargos de
provimento efetivo do quadro de pessoal da Administracao Direta.

Neste contexto, considerando o interesse publico contido no presente projeto de lei,
aguarda este Executivo venha essa Colenda Camara acolher e aprovar a presente
propositura, convertendo-a em diploma legal, solicitando, para tanto, carater de
urgéncia nos termos dispostos no art. 45, §1° da Lei Organica do Municipio.

Na oportunidade, renovamos nossos protestos de elevada estima e distinta
congideragao.

PAULO SERRA
Prefegito

Excelentissimo Senhor
Pedro Luiz Mattos Canhassi Botaro
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PROJETO DE LEI N° 44, DE 16.11.2021

CRIA a Escola de Governo do Executivo Andreense e da
outras providéncias.

PAULO SERRA, Prefeito do Municipio de Santo André, Estado
de S&o Paulo, no uso e gozo de suas atribuigbes legais,

CONSIDERANDO o0 que consta dos autos do Processo
Administrativo n°® 8.311/2021,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte lei:

Art. 1° Fica criada a Escola de Governo do Executivo Andreense - EGEA, com o
objetivo de planejar, coordenar, programar, organizar, executar e avaliar as
atividades relacionadas a formacgao, capacitagao e desenvolvimento profissional dos
servidores publicos municipais, visando a modernizacao constante da Administragao
Publica Municipal.

Paragrafo unico. A EGEA fica vinculada tecnicamente a Secretaria de Inovagéo e
Administracao.

CAPITULO |
DOS OBJETIVOS INSTITUCIONAIS

Art. 2° A Escola de Governo do Executivo Andreense - EGEA tem por finalidade
formar e capacitar recursos humanos visando fortalecer a capacidade gerencial e a
implementagao de politicas publicas, na administragdo municipal, competindo-lhe:

| - promover a formagéo profissional em técnicas e competéncias demandadas na
modernizacao administrativa do setor publico, mediante a oferta de cursos de
graduacgao e pods-graduacado, de cursos de capacitagao e treinamento, e de cursos
de educacéo a distancia;

Il - desenvolver projetos de extenséo;

lll - desenvolver estudos e pesquisas relativos a inovagao da administragcao publica
e areas afins;

IV - promover a cooperagado técnica e académica com instituicdes publicas ou
privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras.

Paragrafo unico. As atividades educacionais, de acordo com o grau de
complexidade dos cursos ofertados, poderdao ser ministradas por instituicido de
ensino _conveniada e regulamentada nos termos da legislacdo de competéncia do
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CAPiTULONl
DA FUNCIONALIDADE ACADEMICA

Art. 3° A Escola de Governo do Executivo Andreense - EGEA sera autbnoma em
suas atividades didatico-cientifica e administrativa.

§ 1° A autonomia didatico-cientifica consiste em:

| - estabelecer e implementar sua politica de ensino, pesquisa e extensao;

Il - estabelecer, no ambito de sua competéncia, seu regime escolar e didatico;
[l - elaborar curriculos dos seus cursos e programas;

IV - fixar critérios para selecdo, admissao, promog¢ao e habilitagdo de alunos, nos
termos da legislagao vigente;

V - emitir certificados e diplomas;
VI - desenvolver e publicar estudos e pesquisas;

VIl - fixar critérios e promover a selegao de docentes, em consonancia com a
legislacao.

§ 2° A autonomia administrativa consiste em:
| - estabelecer a politica geral de administragdo da EGEA;

Il - elaborar e reformar o Regimento Geral, as Deliberagbes, os Regulamentos e
demais instrumentos normativos, em consonancia com as normas gerais atinentes;

lll - propor ao Prefeito Municipal o orgamento anual e o dimensionamento do seu
quadro de pessoal, considerando a sua programacgéao de atividades;

IV - captar recursos através de subvengdes, doagdes, legados, cooperagao
financeira e os provenientes de contratos e convénios com entidades publicas ou
privadas, instituicdes nacionais, internacionais ou estrangeiras.

Art. 4° A Escola de Governo do Executivo Andreense — EGEA, para o seu regular
funcionamento, devera observar:

| - legislacao federal, estadual e municipal;

Il - Regimento Geral,;

famentos dU_b CUrsos, .
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IV - deliberagdes de seu Conselho Gestor;
V - decisdes do seu Diretor Geral.

CAPITULO IlI
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Art. 5° A direcdo, planejamento, desenvolvimento institucional, administragéo,
avaliagao didatico-pedagdgica e cientifica e fiscalizagdo econémico-financeira da
Escola de Governo do Executivo Andreense - EGEA serdo exercidos pelos
seguintes orgaos:

| - Presidéncia;

Il - Conselho Gestor;

Il - Diretoria Executiva.

SEQ/T\O |
Da Presidéncia

Art. 6° A Presidéncia da Escola de Governo do Executivo Andreense - EGEA sera
exercida pelo Prefeito Municipal ou agente publico por ele designado.

Art. 7° Ao Presidente compete:

| - representar institucionalmente a EGEA;

Il - declarar, em cerimbnia publica, o inicio e o encerramento do ano académico;
lIl - convocar e presidir as sessdes do Conselho Gestor;

IV - zelar pelo fiel cumprimento do Regimento Geral;

V - autorizar, ouvida a Diretoria Executiva, a realizacdo de processos seletivos da
EGEA;

VI - conferir grau e assinar diplomas e titulos expedidos pela EGEA.
Paragrafo unico. O Presidente podera delegar atribuicbes a Diretoria Executiva.

SECAOII
Do Conselho Gestor

Art. 8° O Conselho Gestor é o0 6rgdao maximo de deliberacdo da Escola de Governo
do Executivo Andreense - EGEA e tem por finalidade definir a politica geral da

bUIIIpUﬁIIdU'IhU. —
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| - elaborar e aprovar o Regimento Geral,

Il - supervisionar a politica de ensino, pesquisa, extensao e relagdes institucionais;
[l - apreciar o relatorio anual das atividades;

IV - aprovar o Plano de Acéo Anual;

V - aprovar a proposta de planejamento e de orgamento anual e plurianual;

VI - resolver os casos omissos e exercer outras atribuicbes deferidas pelo
Regimento Geral.

Art. 9° O Conselho Gestor da Escola de Governo do Executivo Andreense - EGEA
sera composto por 12 (doze) membros, na seguinte conformidade:

| - Membros natos:

a) Prefeito, como presidente da EGEA;

b) Titular da Secretaria de Inovagao e Administragdo, como vice-presidente;

c) Diretor Executivo da EGEA, como Secretario Executivo;

d) Titular da Unidade de Planejamento e Assuntos Estratégicos;

e) Titular da Secretaria de Educacao;

f) Diretor do Departamento de Recursos Humanos.

Il - Membros designados:

a) 06 (seis) representantes dos servidores estatutarios da Prefeitura de Santo André.
§ 1° Havera um suplente para cada membro designado.

§ 2° Em seus impedimentos eventuais o Presidente sera substituido pelo Vice-
Presidente.

§ 3° Os membros do Conselho Gestor, a que se refere o inciso |l deste artigo, bem
como seus respectivos suplentes, serdo designados pelo Prefeito Municipal apos
homologacéao do resultado da elei¢cao realizada para esse fim pelo Diretor Executivo
da EGEA, com mandato de 02 (dois) anos, permitida uma recondugao por igual
periodo.

§ 4° A funcdo de membro do Conselho Gestor € considerada de relevante interesse
ytibhc rao-ensejandogualquer remuneracao para-seus-membros:
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§ 5° O Presidente do Conselho Gestor tera direito, além do voto comum, ao voto de
qualidade, consistindo em deliberagao definitiva.

Art. 10. O Conselho Gestor da Escola de Governo do Executivo Andreense - EGEA
reunir-se-a, ordinariamente, trimestral e, extraordinariamente, quando convocado por
seu Presidente ou pela maioria de seus membros.

Art. 11. O Conselho Gestor funcionara com a presenca da maioria absoluta dos
seus membros e suas decisdes serao tomadas mediante a aprovacao da maioria
dos membros presentes.

§ 1° A convocagdo do Conselho se fara por aviso nominal, com antecedéncia
minima de 48 (quarenta e oito) horas.

§ 2° Havera dispensa de prazo para as reunides de carater urgente.

§ 3° Seréao lavradas atas das reunides e submetidas a apreciagao e a aprovagao de
seus membros.

SE(}AO ]|
Da Diretoria Executiva

Art. 12. A Diretoria Executiva da Escola de Governo do Executivo Andreense -
EGEA sera composta por:

| - Diretor Executivo;

Il - Geréncia de Capacitacido e Treinamento de Pessoal;

[Il - Coordenadoria de Tecnologia da Informagao;

IV - Coordenadoria de Administracao, Financgas e Infraestrutura.

Art. 13. Os membros da Diretoria Executiva serdo nomeados pelo Presidente da
Escola de Governo do Executivo Andreense - EGEA.

§ 1° As atividades dos membros da Diretoria Executiva serdo realizadas por
servidores escolhidos dentro do quadro funcional da Administracdo Direta da
Prefeitura de Santo André, sem acréscimo da remuneracgéo ja percebida por suas
funcdes.

§ 2° A composicado, a distribuicdo e o detalhamento das competéncias do quadro
funcional da Diretoria Executiva serao estabelecidos pelo Regimento Geral da
EGEA.

Art. 14. Ao Diretor Executivo compete:
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| - representar a Escola de Governo do Executivo Andreense - EGEA em juizo e fora
dele;

Il - administrar, supervisionar e fiscalizar as atividades académicas da EGEA,;
[l - zelar pelo fiel cumprimento do Regimento Geral;

IV - cumprir as decisdes do Conselho Gestor e da Presidéncia;

V - encaminhar o relatério anual das atividades da EGEA ao Conselho Gestor;
VI - elaborar e executar o Plano de A¢ao anual da EGEA,;

VIl - elaborar e executar a proposta de planejamento e de orgamento anual e
plurianual,

VIII - designar as comissdes e grupos de trabalho, para assessoria especifica;
IX - acompanhar as propostas institucionais de novos cursos de capacitacao;

X - participar da elaboragéo e revisao dos projetos pedagdgicos de cada um dos
cursos da EGEA,;

Xl - promover estudos de prospeccao, empreender agdes necessarias a realizagao
de novos cursos a serem oferecidos e atender as demandas de 6rgaos e entidades
da administracéo publica municipal;

XII - desenvolver projetos de capacitagdo elaborados sob demanda dos érgéos e
das entidades da administragao publica municipal;

Xl - elaborar relatério anual das atividades de capacitagdo e treinamento
desenvolvidos;

XIV - levantar informagdes e elaborar os relatérios requeridos pelos 6rgaos
reguladores das Instituicdes de Ensino Superior;

XV - coletar e disseminar informacdes sobre a pesquisa e producao cientifica do
corpo docente e discente;

XVI - promover projetos de pesquisa em colaboragdo com instituicdes de ensino e
pesquisa no Brasil e no exterior;

XVII - criar e implantar sistema de avaliagcdo para os cursos e para o desempenho
dos discentes e docentes dos cursos da EGEA;

C V cl UU d ] dU cl Ul'la c U Cl
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XIX - examinar e homologar, para as providéncias administrativas cabiveis, nomes
de professores e pesquisadores que integrardo o quadro docente da EGEA;

XX - aprovar os editais dos processos seletivos;
XXI - administrar as finangas da EGEA,
XXII - zelar para que se cumpram e se divulguem todos os atos administrativos;

XXl - praticar todos os atos referentes a administracdo de pessoal docente e
técnico administrativo da EGEA;

XXIV - exercer o poder disciplinar.
Art. 15. A Geréncia de Capacitacdo e Treinamento de Pessoal compete:

| - avaliar os cursos de capacitacdo e treinamento, inclusive do desempenho
docente, e adotar medidas necessarias ao seu aprimoramento;

Il - coletar informacbes sobre as atividades de capacitacdo, aperfeicoamento e
atualizacao de profissionais;

lll - submeter a analise e aprovacio da Diretoria Executiva, as propostas dos cursos
a serem oferecidos;

VI - coordenar o ensino a distancia;

V - desenvolver projetos de capacitagdo, quando solicitado pelos 6rgéos da
Administracido Publica Municipal;

VI - promover a elaboracgao e atualizacdo do manual do aluno e do professor;

VII - promover eventos para divulgagao da pesquisa e producéo cientifica da Escola
de Governo do Executivo Andreense — EGEA;

VIl - elaborar relatério anual das atividades de capacitagdo e treinamento
desenvolvidos;

IX - exercer outras atividades correlatas.
Art. 16. A Coordenadoria de Tecnologia da Informagao compete:

| - assegurar o funcionamento da tecnologia da informagédo na comunicagado da
Escola de Governo do Executivo Andreense — EGEA;

Il - mapear os processos organizacionais de tecnologia da informacéo;
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lIl - promover a coordenagéo do ensino a distancia, com vistas a oferta centralizada
de cursos destinados ao desenvolvimento profissional dos agentes publicos, por
meio do uso de plataforma tecnolégica compartilhada;

IV - gerir agbes e processos de acordo com o planejamento, normas técnicas e
legislagao vigente;

V - exercer outras atividades correlatas.
Art. 17. A Coordenadoria de Administracdo, Financas e Infraestrutura compete:

| - realizar o gerenciamento, analise e execugdo financeira da Escola de Governo do
Executivo Andreense - EGEA;

Il - coordenar a gestao de pessoal;

[l - coordenar as atividades de servigos gerais e logistica;
IV - organizar e executar a modernizagao administrativa;
V - planejar a logistica de eventos;

VI - organizar e manter o acervo documental;

VIl - sugerir normas e procedimentos visando otimizar as rotinas administrativas da
EGEA,;

VIII - exercer outras atividades correlatas.

, CAPITULO IV
DO AGENTE DE POLITICAS PUBLICAS E GESTAO GOVERNAMENTAL

Art. 18. Fica criado, no quadro de pessoal da Administragdo Direta, o cargo de
provimento efetivo de Agente de Politicas Publicas e Gestdo Governamental, a
compor a Tabela de Vencimento |, a que se refere o art. 5°da Lei n° 6.857, de 27 de
novembro de 1991, combinada com a Lei n° 6.608, de 12 de margo de 1990, de
acordo com os respectivos quantitativos, classes remuneratorias e requisitos de
escolaridade para investidura, nos termos do Anexo |, parte integrante da presente
lei.

Paragrafo unico. Os cargos da carreira de Agente de Politicas Publicas e Gestao
Governamental s&o lotados nas secretarias e Orgdos administrativos da
Administracdo Direta municipal, e seu exercicio se dara nas unidades
administrativas dos 6rgéos e entidades da administracdo direta e indireta do Poder
Executivo Municipal, de acordo com a necessidade do servigo publico.

Gestao
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| - a formulacédo, a supervisdo e a avaliagao de politicas publicas;

Il - o exercicio de atividades relacionadas as areas de planejamento, implantagao e
avaliacdo de politicas publicas, administragdo financeira e orgamentaria,
contabilidade, modernizagdo da gestdo, racionalizacdo de processos, gestdo e
tecnologia da informacao, recursos logisticos, recursos materiais, recursos humanos,
gestdo de projetos, gestdo de convénios e parcerias, comunicagdo governamental,
controle e transparéncia de informagdes da gestdo publica e administracéo
patrimonial.

SECAO |
Da Carreira e do Ingresso

Art. 20. O ingresso no cargo de provimento efetivo na carreira de Agente de
Politicas Publicas e Gestao Governamental, observadas as condi¢cdes estabelecidas
em regulamento, dependera de prévia aprovagao em concurso publico.

Paragrafo unico. O concurso publico, a que se refere o caput deste artigo, sera de
carater eliminatorio e classificatorio.

Art. 21. O aprovado no concurso publico devera frequentar o Curso Superior de
Tecndlogo em Gestao Publica — CSTGP, a ser oferecido pela Escola de Governo do
Executivo Andreense - EGEA, tendo como condi¢c&o para adquirir a estabilidade no
cargo a conclusao e aprovacgao no referido curso.

§ 1° Enquanto frequentar o curso mencionado no caput deste artigo, a remuneragéo
sera proporcional a 50% (cinquenta por cento) do valor correspondente a classe e
nivel padrdo da Tabela de Vencimentos | a que se refere o art. 18 e Anexo | desta
lei.

§ 2° A jornada de trabalho realizada pelo servidor em efetivo exercicio do cargo nas
areas da Administracdo Municipal, durante o curso de que trata o caput deste artigo,
sera proporcional a 50% (cinquenta por cento) da jornada padréo realizada pelos
servidores municipais, considerando a mesma proporcionalidade da remuneracgao.

§ 3° Apds a conclusdo no Curso Superior de Tecndélogo em Gestdo Publica, o
servidor tera direito a remuneracdo integral correspondente a sua classe, e sua
jornada de trabalho passara a ser a padrao.

Art. 22. A posse no cargo de Agente de Politicas Publicas e Gestdo Governamental
e a consequente inscricdo no Curso Superior de Tecnologo em Gestdo Publica se
dara até o limite de vagas, e de eventual cadastro reserva, previsto no edital que
reger o concurso publico.

§ 1° O Poder Executlvo por intermédio da Escola de Governo do Executlvo
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§ 2° Perdera o direito ao subsidio a que se refere o § 2°, deste artigo, o servidor que
nao concluir o Curso Superior de Tecndlogo em Gestdo Publica em quatro
semestres letivos consecutivos, nos termos do regulamento do curso.

§ 3° Para usufruir do subsidio a que se refere o § 2°, deste artigo, o servidor firmara
termo de compromisso, obrigando-se a ressarcir ao Municipio o valor atualizado dos
servicos escolares recebidos e, se for o caso, o valor atualizado do subsidio, na
hipotese de:

| - abandonar o curso, a partir do segundo semestre, a néo ser por motivo de saude,
devidamente atestado pelo 6rgdo competente;

Il - ser reprovado em trés disciplinas previstas no curriculo do Curso Superior de
Tecndlogo em Gestéao Publica;

lll - ndo permanecer na carreira pelo periodo minimo de 05 (cinco) anos apos o
ingresso.

§ 4° A Prefeitura de Santo André cobrara judicialmente as despesas decorrentes da
aplicacao do disposto no § 3°, deste artigo, se ndo houver o ressarcimento pela via
administrativa.

§ 5° A Escola de Governo do Executivo Andreense — EGEA expedira, nos termos da
legislagdo que regula a matéria, as instru¢gdes didatico-pedagdgicas de
funcionamento do Curso Superior de Tecndlogo em Gestdo Publica e, ouvido o
Conselho de Gestdo, estabelecera as demais instrucbes necessarias ao
funcionamento do referido curso.

§ 6° E vedada a nomeagao de alunos do Curso Superior de Tecnélogo em Gestéo
Publica para cargos em comissédo do Poder Executivo Municipal.

§ 7° Constitui requisito para a aprovagao no estagio probatério, a que se refere o0 §
4°, do art. 41, da Constituicdo Federal, e a estabilidade no cargo de Agente de
Politicas Publicas e Gestdo Governamental, a conclusdo do Curso Superior de
Tecndlogo em Gestdo Publica, mediante colagdo de grau, conforme o especificado
no Anexo | desta lei.

_CAPITULO V ]
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 23. A Geréncia de Treinamento e Desenvolvimento de Pessoal, que compde o
Departamento de Recursos Humanos, da Secretaria de Inovagao e Administracéao,
passa a compor a estrutura da Diretoria Executiva da Escola de Governo do
Executivo Andreense - EGEA, e a denominar-se Geréncia de Capacitagdo e
Treinamento de Pessoal.
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Paragrafo unico. A fungdo gratificada de Gerente de Treinamento e
Desenvolvimento de Pessoal passa a denominar-se de Gerente de Capacitagéo e
Treinamento de Pessoal.

Art. 24. Ficam extintos, do quadro de pessoal da Administragao Direta, os cargos de
provimento efetivo que compdem a Tabela de Vencimento | a que se refere o art. 8°
da Lei n° 6.857, de 27 de novembro de 1991, combinada com a Lei n° 6.608, de 12

de margo de 1990, nos termos e quantidades do Anexo Il, parte integrante da
presente lei.

Art. 25. O Regimento Geral da Escola de Governo do Executivo Andreense — EGEA
sera aprovado por decreto.

Art. 26. As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 27. Esta lei entrara em vigor em vigor nos prazos abaixo estipulados:
| - na data de 1° de janeiro de 2022, quanto aos artigos 18, 19, 20, 21 e 22;

Il - na data da sua publicagdo quanto aos demais artigos.

Prefeitura Municipal de Santo/Andrg} 16 de novembro de 2021.

P O SER
PREFEITO MUNICIPAL
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ANEXO |
Cargos criados a partir de 1° de janeiro de 2022 (art. 18)

Tabela | Classe | Quantidade Denominagao Requisito
Agente de Politicas Publicas e
I 1 40 Ensino Médio completo
Gestdo Governamental
ANEXO Il
Cargos extintos a partir de 1° de janeiro de 2022 (art. 24)
Tabela | Classe | Quantidade | Céd. | Denominagéo Requisito
Analista .
11 14 3122 Administrativo Superior completo
Superior em Administragao de Empresas,
Analista de PS|coIog|?, Pedagogia ou Superior Completo
em Gestado de Pessoas, em curso
12 5 3124 | Recursos . . C
reconhecido e autorizado pelo Ministério da
Humanos . . ) .
I Educacéo, e respectivo registro no érgao de
classe profissional, guando houver
Analista de Bacharel em Sistemas de Informacgao,
13 17 3125 | Tecnologia da | Engenharia da Computacao ou Ciéncias da
Informagao Computagao
13 4 3123 |Analista Superior em Direito
Juridico
TOTAL 40
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