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A
Comissao de Justica e Redacao

Senhor Presidente

(V]

Trata-se do Projeto de Lei n°

mensagem de iniciativa do Executivo Municipal que “disp0e sobre a desafetacio de area da

48/19 e respectiva

categoria de bem de uso comum do povo para categoria de bem piblico dominial com

vistas a sua posterior alienacio.”

Em andlise a mensagem, esta esclarece que: trata-se de

area de classificacdo fiscal n° 15.093.043, localizada na Rua Ibiapava, s/n°, Bairro Paraiso,

que por suas caracteristicas ndo possui aproveitamento isolado para fins urbanisticos.

O presente projeto de lei, segundo informa a mensagem:

que a inten¢do do chefe do Executivo ¢ alienar esta area ao proprietario do lote lindeiro que

solicitou a compra e enquadramento da venda por investidura, tendo em vista suas

caracteristicas. O senhor Prefeito destaca que a area em questdo ndo compromete as redes de

agua, esgoto e drenagem ou a circulagdo de pedestres.

Sobre o aspecto formal, a matéria em questdo da referida

propositura estd dentre aquelas de competéncia do chefe do Poder Executivo como preceitua a

Lei Organica Municipal em seus artigos 45 e 58, inciso XI e XIII, bem como o Regimento

Interno desta Casa.

A viabilidade técnica do projeto € presumida, uma vez que

tem origem no Processo Administrativo n°. 23.772/2018 do Poder Executivo.
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A alienacdo ¢ toda transferéncia de propriedade,
renumerada ou gratuita, sob a forma de venda, permuta, doagdo, dagdo em pagamento,

investidura, legitimacao de posse ou concessao de dominio.

A proposito do tema, adotando a mesma linha de
raciocinio encontramos as li¢des de MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO:
“A inalienabilidade, no entanto, ndao é absoluta, a ndo ser com relagdao aqueles bens que, por
sua propria natureza, sdo insuscetiveis de valora¢do patrimonial, como mares, praias, rios
navegaveis; os que sejam inalienaveis em decorréncia de destinagdo legal e sejam suscetiveis
de valoragdo patrimonial podem perder o carater de inalienabilidades, desde que percam a
destinagdo publica, o que ocorre pela desafetagdo, definida, por José Cretella Junior
(1984:160-161) como o ‘‘fato ou a manifesta¢do de vontade do poder publico mediante a
qual o bem do dominio publico é subtraido a dominialidade publica para ser incorporado ao
dominio privado, do Estado ou do administrado”.
Também a alienabilidade ndo é absoluta, pois aqueles que tém esse cardater, por ndo terem
qualquer destinagcdo publica (os bens dominicais ou bens do dominio privado do Estado)
podem perde-la pelo instituto da afetagdo, definida, pelo mesmo autor (1984:152), como “o
fato ou pronunciamento do Estado que incorpora uma coisa a dominialidade da pessoa
juridica” ou, por outras palavras, o ato ou o fato pelo qual um bem passa da categoria de

bem do dominio privado do Estado para a categoria de bem do dominio publico.” (Direito

Administrativo — 15. Ed. — S@o Paulo: Atlas, 2003 — pg.547).

No ato da desafetacdo/afetacdio, o Poder Publico

desclassifica a qualidade de coisa publica, para permitir-lhe apropriavel.

Os bens publicos sio aqueles bens que compde o
patrimonio publico, o qual ¢ formado pela diversidade de bens que interessam a administragao

e a comunidade administrada.
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Em uma visao mais ampla, tem-se que os bens publicos
sao todos aqueles que integram o patriménio da administragao publica direta e indireta, ou

seja, sao todas as coisas corpdreas ou incorporeas, moveis ou imoveis.

Delineando o tema Margal Justen Filho, assim explica:

“Bem publico consiste no bem juridico pertencente a uma pessoa juridica estatal (...) é o bem
juridico de titularidade de uma pessoa estatal, submetido a um regime juridico de direito

publico, que importa restrigoes quanto ao uso, fruigdo e disponibilidade” (2006, p. 713).

Como regra geral tem-se que os bens publicos ndo podem
ser alienados, justamente pela sua caracteristica de prestadores de servico publico, de uso

coletivo e em beneficio da populagdo, ou no interesse da administragao.

A regra da inalienabilidade dos bens publicos encontra-se
esculpida no artigo 100 do Codigo Civil, o qual traz de forma expressa que os bens publicos
de uso comum do povo e de uso especial sdo inaliendveis, enquanto conservarem a sua

qualificacdo nos termos da lei.

Na sequéncia o artigo 101, informa que os bens
dominicais, por pertencerem ao patrimonio privado do Estado, podem ser alienados desde que

cumpridas as exigéncias legais.

Toda a vez que o bem pubico em discussao for um bem de
uso comum do povo ou especial, apenas sera possivel ocorrer a alienacdo se estes ndo mais
estiverem atingindo a sua finalidade, sendo que enquanto utilizados dentro da finalidade para
o qual existem, ndo hd como a administragdo cogitar da alienagdo destes, a qual apenas

ocorrera havendo a desafetacao.

Ocorre que mesmo sendo possivel a comercializagio
destes bens, algumas regras devem ser observadas e cumpridas em sua integralidade pela

administracdo publica, principalmente considerando que ndo pertencem a pessoa do
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administrador, envolvendo para sua aquisi¢ado e disposicao o dinheiro publico, afetando toda a

coletividade.

E justamente por esta razio que a Lei 8.666/93, traz
algumas regras especificas no tocante a alienacdo e disposi¢cao dos bens publicos dominicais,
no ambito da esfera federal, sendo aplicada para as demais esferas quando nao houver

regramento especifico proprio.

Quanto a legalidade do projeto, a mesma ¢ regida pelo
artigo 100 da Lei Organica do Municipio e pelo artigo 17, I, da Lei Federal n° 8.666/93 (Lei
de Licitagdes e Contratos), que assim dispdem:

“‘Art. 100 — A alienagdo de bens municipais, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, serd sempre precedida de avaliacdo e obedecera as seguintes
normas:

1 — quando imoveis, dependera de autorizagdo legislativa e concorréncia.......

“Art. 17 — A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliagido e obedecera as
seguintes normas:

I — quando imoveis, dependera de autorizagdo legislativa para orgdos da administracdo
direta e entidades autarquicas e fundacionais e, para todos, inclusive as entidades
paraestatais, dependera de avaliagdo prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos:

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso, locagdo ou
permissdo de uso de bens imoveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente
utilizados no ambito de programas habitacionais ou de regularizac¢do fundidria de interesse
social desenvolvidos por orgdo ou entidades da administra¢do publica;”

Dentre os requisitos elencados, a comprovacao do
interesse publico ¢ sem duvida o de maior importancia. Apenas sera possivel a alienacao dos
bens dominicais se houver interesse publico comprovado e suficientemente capaz de justificar

a alienagdo do bem. Nao existindo, ndo ¢ autorizada a disposi¢ao.
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A avaliacdo prévia visa evitar que o ato de disposicao dé-
se por valor vil e abaixo do mercado, prejudicando a administragdo publica e

consequentemente os administrados, mesmo quando presente o interesse publico.

Assim, dos textos das referidas leis extraem-se os
requisitos legais a serem atendidos, quais sejam: a desafetacio do bem a ser alienada,
autorizaciao legislativa, interesse publico devidamente justificado, avaliacdo prévia do

imovel, plano de trabalho e levantamento perimétrico e memorial descritivo do imovel.

Frise-se que o pedido de autorizagdo legislativa pelo
Poder Executivo deve se fazer acompanhar do laudo de avalia¢do prévia, a fim de permitir a

apreciagao e deliberacdo da Camara Municipal.

Assim, no tocante a andlise da legalidade e da
constitucionalidade fica condicionada a observancia das disposigdes legais acerca da natureza
juridica do bem imédvel, o que se presume realizada pelos setores técnicos da Prefeitura
Municipal.

Quanto a deliberagdes, sugerimos que a matéria exige
quorum de dois tergos, nos termos do § 2° inciso I, alinea “b” e “e” do artigo 36, da Lei
Orgéanica do Municipio.

Ante todo o exposto, sob os aspectos aqui analisados, esse
¢ 0 nosso parecer, de natureza meramente opinativa e informativa, sem embargo de opinides

em contrario, que sempre respeitamos.

Santo André, em 23 de outubro de 2019.

CIRLENE DA SILVA SERAPLAO
Assistente Juridico Legislativo
OAB/SP 238974
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