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CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

Processo n° 7060/2019

Projeto de Resolugao n° 11/2019

Interessado: Comissao de Justica e Redagao

Autor da Proposta: Vereador Pedrinho Botaro

Assunto: Institui a Escola do Legislativo, no ambito da Camara Municipal de Santo
André, e da outras providéncias.

A

Comissao de Justica e Redacao,

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Resolugdo n° 11/2019, de autoria do nobre vereador
Pedrinho Botaro, que institui a Escola do Legislativo, no &mbito da Camara Municipal de

Santo André, e da outras providéncias.

Conforme consta da justificativa, a Escola do Legislativo aproximara o
cidadao das atividades parlamentares e administrativas do setor publico, principalmente a
classe estudantil, que tem demonstrado amplo interesse em conhecer de perto os trabalhos
desenvolvidos pelos vereadores, bem como todo o funcionamento dos poderes Legislativo e
Executivo.

Alega que, ja existe nessa Casa de Leis o “Programa Permanente de
Visitacdo ao Legislativo Andreense para os Académicos da Faculdade de Direito” onde os
visitantes recebem orientagdes e informagbes sobre as atribuicdes constitucionais dos
Vereadores, sobre o processo de elaboragao das leis e sobre como os cidaddos andreenses

podem acompanhar de perto o desempenho dos parlamentares por eles eleitos.

Argumenta que, a Escola do Legislativo ja € uma realidade em muitos
Municipios da grande S&o Paulo e interior que através de suas Camaras Municipais
desenvolvem um trabalho de exceléncia e ajudam na formagao de cidadaos conscientes,

sendo reconhecido pela sociedade.
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E ainda, com a aprovacao deste projeto, mais um passo € dado em favor da
renovagcao do Poder Legislativo de Santo André, possibilitando o surgimento de ideias
inovadoras decorrentes da aproximacao da sociedade ao poder publico, que sera, sem

duvida, ampliada por meio dos encontros e debates na Escola do Legislativo.

Por fim, o intercAmbio com diversos governos municipais e estaduais, com as
instituicbes regulares de ensino possibilitara o debate salutar, onde doutrinas e opinides
serdo confrontadas, possibilitando a assimilacdo das melhores propostas e exposicdo da
exceléncia do trabalho desenvolvido pela Camara Municipal. Vale lembrar a bem sucedida

experiéncia de outras camaras municipais.

E breve o relatério.

Passemos a analise.

2. ANALISE JURIDICA
2.1. Do Projeto de Resolugao n° 11/2019

O processo legislativo brasileiro - conjunto das disposigbes que regulam o
procedimento a ser seguido pelos érgdos competentes pela elaboragéo das leis e dos atos
normativos - € composto por um conjunto de espécies normativas. O processo legislativo é
matéria essencialmente constitucional e os tipos de espécies normativas estdo previstos na

Constituicdo Federal, em seu art. 59, in verbis:

“Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:
| - emendas a Constitui¢ao;

I - leis complementares;

Il - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisoérias;

VI - decretos legislativos;

VIl - resolugébes.” (g/n)

Por sua vez, a Lei Organica do Municipio de Santo André dispbe a respeito

das espécies normativas em seu art. 37:
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“Art. 37. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:

| - emendas a Lei Orgénica;
I - leis complementares;

Il - leis ordinarias;

IV - decretos legislativos;

V - resolucgées.” (g/n)

O direito brasileiro é organizado em um sistema de escalonamento das
normas juridicas, sendo a Constituicdo Federal o diploma paradigma para a elaboragéo de

todas as demais espécies legislativas.

As Resolugdes sao atos normativos primarios e possuem tipicamente efeitos
internos, podendo produzir efeitos externos de forma atipica. Elas servem para regular as
matérias de competéncia privativa das Casas Legislativas. A Resolugao é uma deliberagao
politico-administrativa do parlamento que deve observar o processo legislativo, ndo estando
sujeita a sangédo do Poder Executivo. Obedece a procedimentos préprios estabelecidos no
Regimento Interno de cada Casa Legislativa', sendo promulgadas pelo préprio Poder

Legislativo.

Sob o ponto de vista formal, no caso em analise, a inovagao juridica vira a
integrar nova norma do tipo Resolugao, que dispbe sobre matéria de interesse interno
(interna corporis) da Camara de Vereadores de Santo André, estando adequada, portanto,

quanto a forma legislativa a proposicdo apresentada?.

Sobre o tema, leciona Hely Lopes Meirelles:

“Em sentido técnico-juridico, interna corporis ndo é tudo que provém do seio da
Cémara ou se contém em suas manifestagées administrativas. Interna corporis sdo
somente aquelas questées ou assuntos que entendem direta e imediatamente
com a economia interna da corporacgao legislativa, com seus privilégios e com a
formacao ideolégica da lei, que, por sua propria natureza, sdo reservados a
exclusiva apreciagdo e deliberagdo do plenario da Cadmara. Tais sdo os atos de

escolha de Mesa (eleicbes internas), os de verificacdo de poderes e

10 art. 48 da Lei Organica do Municipio de Santo André prescreve que “as resolucdes e decretos-legislativos
far-se-do na forma do Regimento Interno.”

20 art. 129, §3°, IV, do Regimento Interno prescreve que os projetos de resolugdo regulardo sobre “organizacio
dos servigos administrativos da Camara.”
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incompatibilidades de seus membros (cassagcdao de mandatos, concessoées de
licengas etc.) e os de utilizacdo de suas prerrogativas institucionais (modo de
funcionamento da Céamara, elaboragcdo de regimento interno, constituicao de
comissées, organizacdo de servicos auxiliares etc.) e a valoracdo das

votagoes. s

Também sob o ponto de vista da competéncia legislativa esta adequada a
proposi¢cao. Cabe registrar que o art. 9°, lll e XIX, da Lei Organica Municipal estabelece ser
privativa a competéncia da Camara Municipal para propor normas que digam respeito a
sua administracdao, o que se verifica cumprido na situagdo, considerando ter sido a

proposta apresentada por membro do Parlamento Andreense.

Em relacao a iniciativa, o art. 22 da Lei Organica prescreve as matérias que
seriam de competéncia da Mesa Diretora, e dentre elas, n&o vislumbro a instituicdo da
Escola do Legislativo, até porque, como dispde o art. 7°, do Projeto de Resolucdo n°
11/2019, “as funcbes e atividades administrativas de que trata esta Resolug¢do sdo

consideradas de relevante interesse publico e ndo serdo remuneradas.” (g/n)

Constata-se, portanto, que em linhas gerais o Projeto de Resolugdo n°
11/2019 esta em conformidade com as regras do processo legislativo, com a Lei Organica e
com o Regimento Interno, uma vez que foi protocolizada pelo Presidente da Mesa Diretora,

atendendo a competéncia e a iniciativa.

Em relacao ao conteudo da proposta, ndo ha qualquer inconformidade. Trata-
se de matéria interna corporis do Poder Legislativo, isto &, referente a organizagdo dos
procedimentos desenvolvidos na Camara Municipal, tematica imune ao controle judicial
(judicial review) por se referir exclusivamente as normas regimentais, cabendo ao préprio

Legislativo a sua definicdo, conforme expressa o art. 9° da Lei Organica Municipal.

A proposta tem por efeito a instituigdo da Escola do Legislativo na Camara
Municipal de Santo André, como se vé em inUmeros bons exemplos de outros legislativos
municipais, dentre estes as Camaras Municipais de Sdo Paulo, Campinas, Sorocaba, dentre

inUmeras outras Camaras Municipais.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 17* ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2013, pg. 611.
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Nao se concebe, atualmente, instituicbes publicas que ndo tenham criado e
que mantenham em suas estruturas organizacionais 6rgados voltados a formacgao,
aperfeicoamento e especializagdo de seus servidores, como uma forma de valoriza-los e
torna-los, de forma crescente e permanente, habilitados e capacitados a enfrentar os

desafios que sao submetidos cotidianamente.

O proprio texto constitucional tratou de dispor sobre a capacitacdo dos

servidores publicos ao dispor:

“Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho
de politica de administragdo e remuneragdo de pessoal, integrado por servidores

designados pelos respectivos Poderes.

(..

§ 2° A Uniéo, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a
formagéo e o aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participagdo
nos cursos um dos requisitos para a promogao na carreira, facultada, para isso, a

celebragéo de convénios ou contratos entre os entes federados.”(g/n).

Portanto mais que uma decisdo organizacional, com um enorme viés de

estratégia de desenvolvimento e modernizacéo, trata-se de um preceito constitucional.

Se esta realidade deve estar presente nas instituicbes publicas, torna-se

muito mais premente e importante que as Casas Legislativas tenham esta preocupagéo.

Se nado fosse pela dindmica, propria e inerente, da atividade parlamentar,
certamente sera pela diversidade de assuntos que os Parlamentos tratam em fungdo da
diversidade de temas que sdo tratados no Parlamento, como caixa de ressonancia da

sociedade contemporénea.

Seria inimaginavel tratarmos de assuntos como clonagem, transgenia,
geoprocessamento, tecnologia da informacao, gestdao do conhecimento, entre outros, nos

Parlamentos. Mas eles estdo na ordem do dia e, € necessario, equipes de assessoramento
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para apoiar e fornecer orientagdes técnica isenta e coerentes com as tecnologias existentes

para dar suporte aos trabalhos de elaboracéo legislativa.

A capacitacao do servidor publico é tema de grande importancia e relevancia
para uma Administragcdo Publica mais eficiente. O desempenho profissional destes
servidores esta diretamente relacionado aos resultados positivos alcangados pelas
Instituicbes Publicas das quais fazem parte. Trata-se de uma obrigagdo constante, nao
aleatoéria ou temporaria, que cada vez mais € requerida — especialmente pela sociedade —

para uma satisfatéria prestacao de servigos e atendimento das necessidades da populacéao.

A educacgédo jamais podera ser considerada como um gasto publico, mas sim
como um investimento publico. Esse investimento busca trazer eficiéncia e eficacia aos atos
praticados e as decisdes tomadas. A capacitacdo precisa ser constante para que seja
efetiva e acompanhe as modificacoes e alteracbes surgidas com as atualizacdes legais,

doutrinarias, jurisprudenciais, etc.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, por meio do Acérdao n° 2897/2019 —
22 Camara, orientou a promog¢ao de capacitagcao continua de servidores envolvidos na
gestao e fiscalizacdo de contratos, com vistas a aperfeigoar o setor de contratagdo. Desse
modo, a relatora do processo, Ministra Ana Arraes, recomendou com destaque a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia, que “avalie a conveniéncia e a oportunidade de prover capacitagdo
continua de servidores envolvidos na gestdo e fiscalizagdo de contratos com vistas a

aperfeicoar o setor de contratagdo”.

Dessa forma, nao vislumbramos ébice de natureza juridica em relagdo ao
Projeto de Resolugao n° 11/2019.

2.2. Da observancia obrigatéria da Lei Complementar n° 95/98
O Constituinte de 1988, ao tratar do tema do "Processo Legislativo",

estabeleceu que seria editada Lei Complementar que dispusesse sobre "a elaboracgao,

redacao, alteragéo e consolidagao das leis” (CF, art. 59, paragrafo unico).
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Dando cumprimento ao comando constitucional, o Congresso Nacional

aprovou a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que ditou normas gerais,
estabelecendo padrbes para a "elaboragido”, a "redacao”, a "alteracdo" e a "consolidagao"

das leis e atos normativos.

A técnica legislativa, entendida como o modo correto de elaborar as leis para
que sejam eficazes e exequiveis, tem a legislagdo como atividade e instrumento de
regulacdo coativa das relagdes sociais. Com a técnica legislativa ndo se objetiva examinar a
interpretagdo ou a aplicagdo das leis, mas a sua elaboracio; trata-se, pois de engenharia
social, arquitetura da lei e ndo dogmatica juridica; ou, como disse Reed Dickerson,
referindo-se a técnica de legislar, “a redacdo de projetos de lei deve ter a precisdo da

engenharia, a minudéncia e a coeréncia da arquitetura, pois é a arquitetura da lei”.*

Analisando a propositura, verificamos que sobre o aspecto formal, a mesma

atende aos preceitos da Lei Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento na legislagdo de regéncia da matéria,
entendemos que o Projeto de Resolugao n° 11/2019, de autoria do nobre vereador Pedrinho
Botaro € LEGAL e CONSTITUCIONAL.

Por fim, informamos que pela exegese do art. 36, §1°, |, “f, da Lei Organica

do Municipio de Santo André, o quérum para eventual aprovagao é de maioria absoluta.

E o nosso parecer de natureza meramente opinativa e informativa, que
submetemos a superior apreciacdo dessa Douta Comissdao de Justica e Redagdo, sem

embargo de opinides em contrario, que sempre respeitamos.

Santo André, 16 de dezembro de 2019.

4 DICKERSON, Reed. A arte de redigir leis, Rio de janeiro: Forense, 1965, pg. 27.
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Ivan Antonio Barbosa
Diretor de Apoio Legislativo
OAB/SP 163.443

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP
- Brasil. O documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade sob o
identificador 310032003400380034003A00540052004100




		2019-12-16T16:51:54-0300




