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ATA DA AUDIENCIA PUBLICA PARA DEBATER O
PROJETO DE LEI N. 30/2024, DO EXECUTIVO
MUNICIPAL, QUE DISPOE SOBRE O ORCAMENTO
GERAL DO MUNICIPIO PARA O EXERCICIO DE 2025,
EM ATENDIMENTO AO ESTATUTO DA CIDADE, A LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL, A LEl ORGANICA
DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE, AO REGIMENTO
INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTO
ANDRE E AO ATO N. 06/2015, DA MESA DIRETORA
DO LEGISLATIVO ANDREENSE REALIZADA EM 25
DE NOVEMBRO DE 2024

Aos vinte e cinco dias do més de novembro de dois mil e vinte e quatro, no Plenério
“Vereador Jodo Raposo Rezende Filho”, da Camara Municipal de Santo Andre,
reuniram- se as dez horas e nove minutos, o Vereador Valter Luiz da Silva (Vava da
Churrascaria), Presidente da Comissdo de Financas e Orcamento na Camara
Municipal de Santo André, que presidir4 a Audiéncia Publica; os vereadores Ricardo
Alvarez (Ricardo Alvarez) e Marcio Colombo (Marcio Colombo); o Sr. Pedro Henrique
de Ruiz Seno, Secretario de Gestao Financeira na Prefeitura Municipal de Santo André;
a Sra. Rosimary de Moraes Silveira, Diretora do Departamento de Orcamento e
Planejamento da Prefeitura Municipal de Santo André; a Sra. Marilia Formoso
Camargo, Secretaria Adjunta de Planejamento Estratégico e Licenciamento na
Prefeitura Municipal de Santo André, para Audiéncia Publica para debater o Projeto de
Lei n. 22/2024, do Executivo Municipal, que dispde sobre o Orcamento Geral do
Municipio de Santo André para o ano de 2025. CERIMONIAL — A Audiéncia esta sendo
transmitida ao vivo pelo canal TV Camara Santo André do Youtube e as perguntas do
publico podem ser direcionadas no decorrer desta Audiéncia para o e- mail:

eventos@cmsandre.sp.gov.br. Dando inicio a audiéncia, a Sra. Rosimary de Moraes

Silveira, Diretora do Departamento de Or¢camento e Planejamento, comecgou explicando

a fundamentacéao legal em que é composta pela Constituicdo Federal artigos 165 e 166

Ata da_ Audiéncia Publica do Orcamenta 2025 —25.11.2024

[m]3: [=] Autenticar documento em https://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
; : com o identificador 3100360037003100340036003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil.


mailto:eventos@cmsandre.sp.gov.br

N

da Lei Federal n° 4.320/64, Lei Organica do Municipio artigos: 128, 129, 130 e 131, Lei
Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei de Diretrizes
Orcamentarias 2025 e Manual Técnico do Orgamento 2024 — 42 edigdo - Ministério
do Planejamento e Orcamento/SOF. Pontuou as interacfes entre os instrumentos de
Planejamento: o Plano Plurianual - PPA define as estratégias e diretrizes para quatro
anos, a LDO define as prioridades e metas e a LOA estima as receitas e fixa as
despesas de acordo com o que estéa estabelecido no PPA e na LDO. Esclareceu que o
PPA é elaborado no primeiro ano de cada governante, ou seja, elaborado a cada 4
(quatro) anos. Sua vigéncia comec¢a no 2° ano do mandato do Prefeito e se estende
até o 1° ano de mandato do Prefeito seguinte, o PPA vigente abrange o periodo de
2022-2025. Informou que a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO compreende as
metas e prioridades, orienta a elaboracao da Lei Orcamentaria Anual (LOA) e dispde
sobre as alteracdes na legislacdo tributaria. A LOA traz de forma detalhada as
prioridades e metas que serdo implementadas e executadas pelo poder publico em
cada ano. Na LOA constam também os Objetivos de Desenvolvimentos Sustentavel —
ODS. Informou que as premissas utilizadas foram as proje¢cées macroeconémicas, a
inflacdo IPCA e PIB (crescimento), comportamento da arrecadacdo do Municipio de
Santo André e os valores previstos no PPA e LDO. A seguir apresentou o quadro
resumo da Administracdo Direta e Indireta, a LOA esta estabelecida em R$
5.215.000.000,00 (cinco bilhdes, duzentos e quinze milhdes de reais), sendo R$
4.262.000.000,00 (quatro bilhdes, duzentos e sessenta e dois milhdes de reais) na
Administragdo Direta: distribuidos em R$ 2.599.000.000,00 (dois bilhdes, quinhentos e
noventa e nove milhdes) — Recurso do Tesouro e R$ 1.663.000.000,00 (um bilhao,
seiscentos e sessenta e trés milhdes de reais) nos recursos vinculados. A
Administragdo Indireta pretende arrecadar R$ 953.000.000,00 (novecentos e cinquenta
e trés milhdes de reais), sendo R$ R$ 698.000.000,00 (seiscentos e noventa e oito
milhdes de reais) para o Instituto de Previdéncia de Santo André - IPSA, R$
233.000.000,00 (duzentos e trinta e trés milhdes de reais) para o Servico Municipal de
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Saneamento Ambiental de Santo André - SEMASA, R$ 22.000.000,00 (vinte e dois
milhdes de reais) do Servigco Funerario do Municipio de Santo André - SFMSA e R$
200.000,00 (duzentos mil reais) para a Fundacdo de Assisténcia a Infancia de Santo
André - FAISA. A composicao da Receita por Categoria da Administracdo Direta soma
R$ 4.262.000.000,00 (quatro bilhdes, duzentos e sessenta e dois milhdes de reais),
sendo R$ 1.637.000.000,00 (um bilh&o, seiscentos e trinta e sete milhdes de reais) -
Receita Tributéria (IPTU, ISS, ITBI e Taxas); R$ 110.000.000,00 (cento e dez milhdes
de reais) - Receitas de Contribuicdo (Contribuicdo para lluminacdo Publica); R$
71.000.000,00 (setenta milhdes de reais) — Receita Patrimonial (aluguéis e
rendimentos); R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais) - Receitas de Servi¢os (servi¢cos
diversos); R$ 1.867.000.000,00 (um bilh&o, oitocentos e sessenta e sete milhdes de
reais) — Transferéncias Correntes (FPM, ICMS, IPVA, IPI, Transferéncias de Convénios
Federais e Estaduais); R$ 91.000.000,00 (noventa e um milhdes de reais) — Outras
Receitas Correntes (multas, juros, dividas e receitas de Fundos); R$ 306.000.000,00
(trezentos e seis milhBes de reais) — Operacdes de Créditos (BNDES, PAC, BID,CAF
e PNAFM); R$ 99.000.000,00 (noventa e nove milhdes de reais) — Alienacdo de Bens
(venda de moveis e imoveis); R$ 247.000.000,00 (duzentos e quarenta e sete milhdes
de reais) — Transferéncia de Capital (Convénios Federais e Estaduais — obras e
equipamentos); R$ 44.000.000,00 (quarenta e quatro milhdes de reais) — Outras
Receitas de Capital (Receitas de Fundos de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano) e
R$ 211.000.000,00 (duzentos e onze milhdes de reais) — Deducbes das Receitas
(Retencdo do Fundeb (IPI, ICMS, IPVA)). Dando prosseguimento, ressaltou que a
maior arrecadacédo da composicdo da Receita por categoria da Administracdo Direta
ocorre por meio das Transferéncias Correntes — R$ 1.867.000.000,00 (um bilhéo,
oitocentos e sessenta e sete milhdes de reais) seguidas da Receita Tributaria - R$
1.637.000.000,00 (um bilh&o, seiscentos e trinta e sete milhdes de reais), Operagdes
de Crédito — R$ 306.000.000,00 (trezentos e seis milhdes de reais), Transferéncias de
Capital — R$ 247.000.000,00 (duzentos e quarenta e sete milhdes de reais) entre
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outras. Apos, apresentou a Composicdo da Receita por Fonte de Recurso da
Administragdo Direta que se concentra no Tesouro o valor de R$ 2.599.000.000,00
(dois bilhdes, quinhentos e noventa e nove milhdes de reais) que corresponde a 61%
do orcamento, Transferéncias e Convénios Estaduais — R$ 468.000.000,00
(quatrocentos e sessenta e oito milhdes de reais) - 11%, Fundos Especiais de
Despesas — R$ 305.000.000,00 (trezentos e cinco milhdes de reais) — 7%,
Transferéncias e Convénios Federais—R$573.000.000,00 (quinhentos e setenta e trés
milhdes de reais) — 13%, Outras Fontes de Recursos - R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais) — 0% e Operacgdes de Créditos - R$ 318.000.000,00 (trezentos e dezoito milhdes
de reais) - 7%. Em seguida, informou sobre o quadro resumo da Administracao Direta
e Indireta para a Despesa de 2025, sendo a Administracdo Direta o valor de
4.262.000.000,00 (quatro bilhdes, duzentos e sessenta e dois milhdes de reais) e a
Administragdo Indireta R$ 953.000.000,00 (novecentos e cinquenta e trés milhdes de
reais). Dando sequéncia, detalhou os valores dos repasses financeiros do Tesouro,
sendo R$ 106.000.000,00 (cento e seis milhdes de reais) concentrados na CMSA, R$
15.000.000,00 (quinze milhdes de reais) - FAISA, R$ 6.000.000,00 (seis milhdes) —
IPSA e R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes) — SEMASA, no total de R$ 156.000.000,00
(cento e cinquenta e seis milhdes de reais). Em continuidade, destacou as despesas
das secretarias por fonte, exemplificou: a Secretaria de Saude R$ 972.870.000,00
(novecentos e setenta e dois milhdes, oitocentos e setenta mil reais) sendo Tesouro R$
538.290.000,00 (quinhentos e trinta e oito milhdes, duzentos e noventa mil reais) e fonte
externa 434.580.000,00 (quatrocentos e trinta e quatro milhdées, quinhentos e oitenta mil
reais); Secretaria de Educacdo R$ 934.720.000,00 (novecentos e trinta e quatro
milhdes, setecentos e vinte mil reais) sendo Tesouro R$ 540.840.000,00 (quinhentos e
guarenta milhdes, oitocentos e quarenta mil reais) e fonte externa R$ 393.880.000,00
(trezentos e noventa e trés milhdes, oitocentos e oitenta mil reais); Secretaria de
Infraestrutura e Servicos Urbanos R$ 597.440.000,00 (quinhentos e noventa e sete
milhdes, quatrocentos e quarenta mil reais) sendo Tesouro R$ 139.730.000,00 (cento
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e trinta e nove milhdes, setecentos e trinta mil reais) e fonte externa R$ 457.710.000,00
(quatrocentos e cinquenta e sete milhdes, setecentos e dez mil reais); Secretaria de
Gestéo Financeira R$ 437.850.000,00 (quatrocentos e trinta e sete milhdes, oitocentos
e cinquenta mil reais) sendo Tesouro R$ 435.590.000,00 (quatrocentos e trinta e cinco
milhdes, quinhentos e noventa mil reais) e fonte externa R$ 2.260.000,00 (dois milhdes,
duzentos e sessenta mil reais); Secretaria de Inovagdo e Administracdo R$
349.170.000,00 (trezentos e quarenta e nove milhdes, cento e setenta mil reais) sendo
Tesouro R$ 337.680.000,00 (trezentos e trinta e sete milhdes, seiscentos e oitenta mil
reais) e fonte externa R$ 11.490.000,00 (onze milhdes, quatrocentos e noventa mil
reais); Secretaria de Mobilidade Urbana R$ 235.610.000,00 (duzentos e trinta e cinco
milhdes, seiscentos e dez mil reais), sendo Tesouro R$ 105.240.000,00 (cento e cinco
milhdes, duzentos e quarenta mil reais) e fonte externa R$ 130.370.000,00 (cento e
trinta milhdes, trezentos e setenta mil reais); Secretaria de Seguranca Cidadd R$
88.270.000,00 (oitenta e oito milhdes, duzentos e setenta mil reais) sendo Tesouro R$
78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais) e fonte externa R$ 10.270.000,00 (dez
milhdes, duzentos e setenta mil reais); Secretaria de Habitacdo e Regularizacéo
Fundiaria R$ 105.330.000,00 (cento e cinco milhdes, trezentos e trinta mil reais) sendo
Tesouro R$ 11.010.000,00 (onze milhGes e dez mil reais) e fonte externa R$
94.320.000,00 (noventa e quatro milhdes, trezentos e vinte mil reais); Secretaria de
Assisténcia Social R$ 70.780.000,00 (setenta milhdes, setecentos e oitenta mil reais)
sendo Tesouro R$ 54.740.000,00 (cinquenta e quatro milhdes, setecentos e quarenta
mil reais) e fonte externa R$ 16.040.000,00 (dezesseis milhdes e quarenta mil reais);
Secretaria de Meio Ambiente R$ 58.780.000,00 (cinquenta e oito milhdes, setecentos
e oitenta mil reais) sendo Tesouro R$ 25.870.000,00 (vinte e cinco milh&es, oitocentos
e setenta mil reais) e fonte externa R$ 32.920.000,00 (trinta e dois milhdes, novecentos
e vinte mil reais); Secretaria de Esporte e Pratica Esportiva R$ 48.650.000,00 (quarenta
e oito milhdes, seiscentos e cinquenta mil reais) sendo Tesouro R$ 25.180.000,00
(vinte e cinco milhdes; cento e oitenta mil reais) e fonte externa R$ 23.470.000,00 (vinte
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e trés milhdBes, quatrocentos e setenta mil reais); Secretaria de Planejamento
Estratégico e Licenciamentos R$ 41.720.000,00 (quarenta e um milhdes, setecentos e
vinte mil reais) sendo Tesouro R$ 22.190.000,00 (vinte e dois milhdes, cento e noventa
mil reais) e fonte externa R$ 19.530.000,00 (dezenove milhdes, quinhentos e trinta mil
reais); Secretaria de Cultura R$ 35.780.000,00 (trinta e cinco milhdes, setecentos e
oitenta mil reais) sendo Tesouro R$ 26.000.000,00 (vinte e seis milhdes de reais) e
fonte externa R$ 9.780.000,00 (nove milhdes, setecentos e oitenta mil reais) e demais
Secretarias, totalizando R$ 4.105.760.000,00 (quatro bilhdes, cento e cinco milhdes,
setecentos e sessenta mil reais), divididos em R$ 2.442.340.000,00 (dois bhilhdes,
guatrocentos e quarenta e dois milhdes, trezentos e quarenta mil reais) do Tesouro e
R$ 1.663.420.000,00 (um bilh&o, seiscentos e sessenta e trés milhdes, quatrocentos e
vinte mil reais) de recursos externos. Dando sequéncia, falou sobre o financiamento
dos investimentos da Administracdo Direta, que esta concentrado no Tesouro R$
383.490.000,00 (trezentos e oitenta e trés milhdes, quatrocentos e noventa mil reais);
fonte 02 — R$ 50.570.000,00 (cinquenta milhdes, quinhentos e setenta mil reais); fonte
03 — fundos especiais de despesas — R$ 101.630.000,00 (cento e um milhdes,
seiscentos e trinta mil reais); fonte 05 — transferéncias e convénios federais — R$
209.630.000,00 (duzentos e nove milhdes, seiscentos e trinta mil reais); fonte 06 —
outras fontes de recursos — R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e fonte 07 — operacdes
de créditos - R$ 317.720.000,00 (trezentos e dezessete milhdes, setecentos e vinte mil
reais), totalizando em R$ 1.630.000.000,00 (um bilh&o, seiscentos e trinta milhdes de
reais). Informou que a despesa total da administracdo indireta estéd concentrada no IPSA
— R$ 704.000.000,00 (setecentos e quatro milhdes de reais); CMSA - R$
106.000.000,00 (cento e seis milhdes de reais); SEMASA — R$ 263.000.000,00
(duzentos e sessenta e trés milhdes de reais); SFMSA — R$ 22.000.000,00 (vinte e dois
milhdes de reais) e FAISA — R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), totalizando R$
1.110.000.000,00 (um bilhdo, cento e dez milhdes de reais). Apds apresentou a
despesa consolidada do municipio, concentrada na Administracdo Direta - R$
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4.106.000.000,00 (quatro bilhdes, cento e seis milhdes de reais); Administracao Indireta
- R$ 1.004.000.000,00 (um bilhdo e quatro milh6es de reais) e CMSA — R$
106.000.000,00 (cento e seis milhdes de reais), totalizando R$ 5.215.000.000,00 (cinco
bilhdes, duzentos e quinze milhdes de reais). Destacou o or¢camento crianca e
adolescente, que esta no acesso a educacao de qualidade perfazendo um total R$
927.440.000,00 (novecentos e vinte e sete milhdes, quatrocentos e quarenta mil reais),
concentrados na Educacao o valor de R$ 905.850.000,00 (novecentos e cinco milhdes,
oitocentos e cinquenta mil reais), na Cultura o valor de R$ 8.940.000,00 (oito milhdes,
novecentos e quarenta mil reais) e Desporto e Lazer R$ 12.650.000,00 (doze milhdes,
seiscentos e cinquenta mil reais); seguidos de saude, saneamento e habitacdo no total
de R$ 308.100.000,00 (trezentos e oito milhdes e cem mil reais), sendo a saude
responsavel pelo valor de R$ 262.240.000,00 (duzentos e sessenta e dois milhdes,
duzentos e quarenta mil reais), o saneamento o valor de R$ 44.610.000,00 (quarenta
e quatro milhdes, seiscentos e dez mil reais), habitacdo no valor de R$ 1.250.000,00
(um milhdo, duzentos e cinquenta mil reais) e Protecdo Social no valor de R$
39.200.000,00 (trinta e nove milhdes e duzentos mil reais). Posteriormente foram
destacados alguns programas e acdes que constardo na LOA 2025, compondo:
programa 41 — Atencao Primaria a Saude, acao 1035 — implantacéo e/ou revitalizacao
de unidade de atencédo primaria, unidade de medida: %, produto: unidade implantada
e revitalizada, meta fisica: 100 e meta financeira: R$ 31.379.000,00 (trinta e um
milhdes, trezentos e setenta e nove mil reais), ainda no programa 41, agédo 2122 —
Manutencdo da Rede de Atencdo Primaria, unidade de medida: unidade, produto:
unidade mantida, meta fisica: 35, meta financeira R$ 124.904.000,00 (cento e vinte
guatro milhdées, novecentos e quatro mil reais); programa 46 — Aplicacdo do Plano de
Acdes Articuladas para Pessoas com Deficiéncia, acdo 2128 — Promocéo de Equidade
e Enfrentamento das Violéncias contra as Pessoas com Deficiéncia, unidade de
medida: %, produto: acdes realizadas, meta fisica: 100 e meta financeira: R$
2.554.000,00 (dois milhdes, quinhentos e cinquenta e quatro mil reais); programa 58 —
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Mobilidade Urbana Sustentavel, acdo 1043 — Ampliacdo e Remodelacédo do Sistema
Viario do Programa de Mobilidade Urbana, unidade de medida: %, produto: vias
publicas ampliadas, meta fisica: 100 e meta financeira: R$ 53.417.000,00 (cinquenta e
trés milhdes, quatrocentos e dezessete mil reais); programa 70 — Educacéo Infantil,
acao 2174 — Atendimento as Unidades Escolares — Educacado Infantil, unidade de
medida: unidade, produto: unidades atendidas, meta fisica: 100 e meta financeira: R$
121.602.000,00 (cento e vinte e um milhdes, seiscentos e dois mil reais); programa 75
— Uniformes Escolares, acédo 2182 — Fornecimento de Uniformes, unidade de medida:
namero, produto: alunos atendidos, meta fisica: 42.100 e meta financeira R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais); programa 78 — Gestédo do Patriménio Historico e
Ambiental, acdo 1061 — Patrimoénio Historico, unidade de medida: %, produto:
patrimdnio recuperado, meta fisica: 33,3 e meta financeira: R$ 27.385.000,00 (vinte e
sete milhdes, trezentos e oitenta e cinco mil reais); programa 82 — Incentivo a Criagcao
Artistica, acdo 2189 — Manutencdo das Atividades da Orquestra e Equipamentos
Culturais, unidade de medida: nimero de pessoas, produto: populacdo atendida, meta
fisica: 20.000 e meta financeira: R$ 3.738.000,00 (trés milhdes, setecentos e trinta e
oito mil reais); programa 86 — Habitacdo e Urbanismo de Interesse Social, acdo 1069
— Urbaniza¢bes, unidade de medida: nimero de pessoas, produto; urbanizacdes
executadas, meta fisica: 1.808 e meta financeira R$ 65.637.000,00 (sessenta e cinco
milhdes, seiscentos e trinta e sete mil reais). Por dltimo informou que foi realizada uma
consulta publica eletrbnica, entre 22 de agosto e 06 de setembro de 2024, por meio do
sitio eletrbnico da Prefeitura (acesse.santoandre.br/LOA2024), por intermédio do
aplicativo COLAB. O resultado desta Consulta contou com a participacdo de 194
municipes que escolheram 582 prioridades dentre os 12 Eixos Tematicos disponiveis.
Apontou que o item mais votado foi a seguranga com 23,54%, seguido da saude com
14,95%, infraestrutura urbana com 14,26%, educagcdo com 11,34%, manutencao e
zeladoria dos espacos publicos com 8,08%, meio ambiente com 6,53%, emprego e
renda com 4,98%, desenvolvimento urbano e habitacional com 4,81%, cultura, esporte,
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lazer e turismo com 2,92%, gestdo e transparéncia 2,75% e modernizacdo da
administracdo publica com 2,41%. Explica em seguida que para esclarecimentos e

sugestoes fica disponibilizado o e- mail orcamento@cmsandre.sp.gov.br. O Presidente

Valter Luiz da Silva (Vava da Churrascaria) — Quem tiver qualquer duvida, comecando
pelos vereadores, a Mesa esta a disposi¢cdo para respondé-las. Vereador Ricardo
Alvarez (Ricardo Alvarez) — Queria levantar algumas questdes relativas ao orcamento
e comego com uma observacgao geral. A primeira, evidente que eu vou falar aqui, ndo
tem a ver com o Secretério, os funcionarios de carreira, os trabalhadores da Prefeitura,
mas tem a ver com uma politica da Prefeitura, entdo tem a ver com o Prefeito. Nos
ultimos quatro anos, eu acompanhei de perto, porque eu estava aqui ha Camara nos
guatro anos anteriores, nao, acompanhei menos, mas nos ultimos quatro anos, o que
a gente observou foi que o Prefeito gastou dinheiro, inclusive com o outdoor, para dizer
gue as contas da Prefeitura estavam tudo em ordem, a divida da Prefeitura caiu 80%,
gue Santo André parecia, do ponto de vista financeiro, uma Copenhague. Isso foi o
discurso do Prefeito. O Prefeito fez isso. Isso acompanhei de perto. Usei essa tribuna
aqui varias vezes para tratar desse assunto. O que a gente observa é que o orcamento
2025, coincidentemente, ndo na gestao do atual Prefeito, mas na primeira do préximo
Prefeito, ela vem 10% menor. O Secretario apontou aqui que a questdo ndo esta nos
recursos diretos, mas estdo nos recursos repassados das esferas federal e estadual.
Porém, optou-se, em anos anteriores, para trabalhar com outros nimeros, agora nao,
caimos na realidade bem agora. Entéo, existe uma politica do Prefeito, e ele fez isso,
até com maestria, diga-se, de criar uma sensac¢ao na cidade de que estava tudo bem,
e nao esta. Nao esta. E vou dizer por qué. Nao esta porque essa Camara aprovou ha
trés tercas-feiras, aprovou o quarto perddao de divida seguido com o Instituto de
Previdéncia, em trés anos, por cinco anos, adiou por cinco anos que a Prefeitura devia
ter pago, um ano, adiou por 20, jogando custos elevados, porque o repasse do Instituto
de Previdéncia ndo é qualquer valor, € um valor elevado, jogando para frente. Se o

Gilvan cumprisse o que € lei, ele ndo vai cumprir, mas s6 para que todo mundo entenda,
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se o0 Gilvan fosse cumprir 0s quatro, eu chamo de calote, os quatro calotes que a
Prefeitura deu na parte patronal para o IPSA, em janeiro do ano que vem, ele tinha que
pagar a parte de 25, mais uma parte de 21, 22, 23 e 24, nao vai pagar. Entdo vai
continuar empurrando essa divida para frente. Isso € um sintoma de que as coisas néo
estdo bem, mas tem mais, tem um projeto circulando aqui na Camara, foi protocolado
dez dias atras, deve ser votado amanh@, creio eu, de fazer um rapa nos fundos. Nunca
antes, na historia dessa cidade, se rapou dinheiro de fundo para jogar no Tesouro para
pagar a divida de precatdrio, mas tem um projeto tramitando que mostra que as coisas
nao estdo bem, pegar dinheiro de fundo, eu ja estou avisando, eu vou votar contra esse
projeto. Mas ndo tem mais, ndo é s6 isso. Em 2021 essa Camara também aprovou, em
funcado da Covid, de repassar 80 milhdes aproximadamente dos fundos municipais para
o0 Tesouro Municipal para o combate a Covid. Naquele mesmo projeto estava escrito
gue trés anos depois, terminada a pandemia, a Prefeitura devolveria o dinheiro aos
fundos, iniciaria a devolucéo dos recursos aos fundos. Passaram-se trés anos agora,
em fevereiro do ano que vem, completam-se trés anos, a Prefeitura deveria devolver o
dinheiro. Nesse projeto de sacar o recurso sobrante dos fundos esta la a anulacdo da
devolucdo. Eu particularmente considero um desrespeito a Casa, porque quando se
aprova um projeto em que esta escrito que ele vai pegar o dinheiro, mas vai devolver,
e depois nado devolve, eu acho complicado, mas tem la ndo devolver o dinheiro dos
fundos. Quer dizer, se as coisas estivessem bem, devolveria os 80 milhdes dos fundos,
mas ndo é o caso. No projeto tem |4 a ndo devolugdo dos recursos. Enfim, eu estou
fazendo um comentario em geral, porque a minha leitura € uma leitura em que esse
orcamento que deve ser votado talvez amanha, aqui na Camara, amanha é a penultima
terca-feira legislativa do ano, esse projeto que vai ser votado, provavelmente aqui
amanha, ele traz uma realidade de Santo André que néo foi a realidade pintada pelo
Prefeito nos udltimos quatro anos, era muito mais grave do que se imagina. Quero
lembrar também que no orgcamento, varias secretarias, estao sofrendo cortes, parece-

me que tem quatro ou cinco que ndo sofrem cortes, pelo contrario tem incremento de
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recurso, que eu considero um absurdo, € a de comunicacéo. As vezes se tira de outras
areas, mas a de comunicacao, entende-se, porque vocé tem que fazer propaganda de
uma coisa que nédo existe, foi o que o Prefeito fez. Inclusive eu entrei no Ministério
Publico, o Ministério Publico fez o Prefeito devolver 30 mil reais por orcamento, porque
ele publicou uma informacéo errada de orcamento, ele teve que devolver 30 mil reais
por conta disso. Entdo, tem que fazer propaganda de uma realidade que néo existe. Se
tem crise financeira a responsabilidade é assumir que ela existe e tomar medidas para
tal, e nado ficar inventando coisas que ndo existem. O Prefeito fez isso, ndo estou me
referindo ao Secretario, aos funcionarios, estou falando de uma politica do Prefeito. A
ficha caiu. E eu queria perguntar, além desse comentario, aonde que aparece no
or¢camento o valor do precatorio alimentar que a Prefeitura tem para pagar? Eu n&o vi
constar no orcamento o precatorio, o valor do precatoério. Entdo eu queria saber qual é
esse valor de precatério e se ele consta, porque eu ndo identifiquei no orcamento. E
também queria perguntar se existe alguma previsdo, se ha previsdo de reajuste na data
base dos servidores agora, no comeco do ano que vem. Sr. Pedro Henrique Ruiz Seno
— Vou tentar falar sobre item por item, Professor Ricardo. Primeiro, nem é o meu papel
falar isso, mas eu acho importante dar a minha avaliacdo. Sobre a questao desse
discurso, até porque o Prefeito € o nosso comandante, mas, no fim das contas, muito
do que o Prefeito faz é subsidiado pelas coisas que a gente determina nas secretarias.
O Prefeito, em muitas coisas, ele acaba sendo um ouvinte, a gente passa a situacao
para ele, passa as alternativas e ele ajuda a gente a decidir. Entdo a responsabilidade
também, sem duvida, € nossa, como gestores. Sobre a divida de 80%, essa discussao
dareducao da divida de 80%, a gente até chegou a responder alguns questionamentos,
pedir ler e acessar essa informacgéao sobre isso. O que acontece é que foi em 2017, eu
ndo era Secretario de Finangas, mas participava do nosso, do comité que a gente
chama aqui de CCO, Comité de Controle Orcamentario, que € um grupo de Secretarios
gue deliberam sobre as grandes questdes orcamentarias e financeiras aqui da gestao.

Essa questéao da reducao da divida de 80%, isso aconteceu na linha de que, quando a
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gente assumiu, a gente tinha restos a pagar em torno de R$ 320 milhdes, deixados
pela gestédo anterior, que foi aquele parcelamento que foi feito, foi sendo cumprido ao
longo dos primeiros anos do primeiro mandato. E a questdo dos precatérios,
especialmente da Sabesp. Quando a gente iniciou o governo, a divida de precatério
era em torno de R$ 5 bi hoje, e ai depois eu vou chegar nos numeros do ano aqui, que
€ a questdo numero 5, ela estd em torno de R$ 1,5 bi. S6 de precatério € uma reducao
de 70%, de R$ 5 bi para R$ 1,5 bi. As grandes questbes que foram feitas para resolver
isso é a questdo das cameras de conciliagdo que estao sendo feitas e estdo sendo
honradas. A gente paga 5% de precatorio hoje, da receita corrente liquida, e quando
eu falo receita corrente liquida, ndo é soO receita de fonte 1, receita corrente liquida
envolve a receita corrente também das outras fontes, mas quando a gente paga, a
gente paga exclusivamente com fonte 1. Hoje a gente paga 5% da receita corrente
liquida e a divida reduziu de 5 bi para 1,5 bi, principalmente baseado nessas cameras
de conciliacdo e no acordo com a Sabesp, quando a gente fez a concessao de servigo
de 4gua e esgoto. A gente ja tinha perdido aquela discussédo que todo mundo conhece,
de que a gente pagava o valor do metro cubico menor que deveria, iSSO virou um
precatério de aproximadamente quase R$ 4 bilhdes, e ele foi feito, o acordo, a cada
ano que a gente mantém a concessao de servi¢co de agua e esgoto do Sabesp, é uma
concessao de 40 anos, a cada ano que a gente mantém a concessao, porque um outro
Prefeito, como o Gilvan, pode vir e resolver, por exemplo, encerrar esse processo de
concessao, ou um outro Prefeito pode fazer isso, a cada ano que a gente passa com a
concessao ativa, a divida reduz 1 quarenta avos do total, e a divida liquida de precatério
hoje é na faixa de 1,5 bi. Por isso, essa fala de que a gente reduziu a divida em 80% &
uma questéo importante. Se isso nao tivesse sido feito a Prefeitura estaria, sem duvida,
inviabilizada pela questdo desse montante de precatorios. Segundo, sobre o0s
parcelamentos com o Instituto de Previdéncia a gente estd fazendo uma acao,
professor Ricardo, sem duvida € uma questao para ser discutida, mas, da nossa patrte,

a gente esta fazendo esses parcelamentos com o IPSA dentro da lei, aprovado pelo
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Ministério da Previdéncia, 100% aprovado pelo Ministério. A gente esteve em Brasilia
duas vezes esse ano para conversar com o Ministério da Previdéncia, estivemos ano
passado para conversar com 0 ministro, com os técnicos, entdo tudo esta sendo feito
sobre o parcelamento do IPSA, esta sendo feito completamente de acordo com o que
preconiza o Ministério da Previdéncia. A segunda questdo € que, 0 que comprova isso,
inclusive, € que a gente hoje tem em dia o CRP. Para quem n&o sabe, o CRP é o
Certificado de Regularidade Previdenciaria, que é emitido pelo Ministério da
Previdéncia, que diz que a gestéo de toda a parte financeira que envolve a previdéncia
dos servidores da administracéo direta e indireta, do nosso RPPS, o regime proéprio de
previdéncia social, esta sendo feito rigorosamente dentro da lei. E os parcelamentos,
gualquer pedido pode ser enviado para a gente, para a gente passar os dados, todos
os parcelamentos que foram feitos, sdo quatro parcelamentos feitos para essa gestéo,
e a gente tem um parcelamento que foi feito em 1996, de 480 parcelas a maior que a
gente tem, o mais longo, ele s6 vai acabar em 2041, é um parcelamento feito pela
gestdo anterior, em 1996, sdo cinco parcelamentos, quatro feitos por nés e um feito
pela gestao anterior, todos com os pagamentos cumpridos rigorosamente em dia. Nao
tem um dia de atraso qualquer um dos parcelamentos que a gente tem hoje em ativos
para o Instituto. Nem os feitos pela nossa gestao, nem os feitos pela gestéo anterior. E
por ultimo, que acho que € importante dizer, financeiramente falando, o parcelamento
feito com o IPSA, ele é bom para o Instituto. Por qué? Porque quando a gente firma um
acordo de parcelamento, isso é colocado no projeto de lei e depois nos termos de
acordo que a gente faz com o Instituto de Previdéncia, e isso pode ser visto pelos
préprios vereadores, porque foi aprovado nessa casa de leis, todo parcelamento que a
gente faz com o Instituto de Previdéncia, ele prevé o pagamento da meta atuarial mais
o IPCA. A meta atuarial do Instituto de Previdéncia hoje € IPCA, ou seja, a inflagéo,
mais 4,81%, ou seja, se a inflacdo hoje é 5%, a Prefeitura tem que pagar a parcela
atualizada em 9,81%, 5% do IPCA, que seria a inflacdo, mais um ganho de rendimento
4,81%. Entéo, a meta atuarial de 2024 é IPCA mais 4,81%, a meta atuarial do IPCA em
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2025, IPCA mais 4,89%. Entao, financeiramente falando, o parcelamento é mais
vantajoso para o Instituto do que o repasse que é colocado em fundos de investimento,
e ai pode ter rendimento, pode ndo ter rendimento, pode render acima da inflagao,
abaixo da inflacdo. Entdo é uma questdo que nao é liquida e certa. Entéo,
financeiramente falando para o Instituto, desde que a Prefeitura honre os pagamentos
dos parcelamentos em dia, € vantajoso. E, de novo, vou reafirmar essa informacao,
todos os parcelamentos feitos pela Prefeitura com IPCA estdo sendo cumpridos
rigorosamente em dia, ndo tem um dia de atraso nenhum dos cinco parcelamentos.
Nem os quatro feitos pela nossa gestédo, nenhum feito pela gestdo anterior. Os cinco
parcelamentos compdem um total de 1.080 parcelas, das quais 363 ja foram pagas e
a gente ainda tem 717 em aberto. Um valor total de parcelamento de 340 milhdes
inscritos, dos quais ja foram pagos 110 e ainda faltam pagar 267 milhdes. Todos os
nameros publicos e, qualquer duvida, os vereadores ou qualquer pessoa via lei de
acesso a informacéo, pode pedir um detalhamento desses dados. Item 3, sobre o
superavit dos fundos. Esse projeto de lei, eu entendo que ele é polémico, mas a gente
nao esta inovando. O que a gente fez foi copiar uma lei de Porto Alegre, até vou passar
0 numero da lei para quem quiser consultar, € a Lei Complementar 987, de 2023, da
Prefeitura Municipal de Porto Alegre. Eles fizeram essa lei, a gente se inspirou na lei
deles para fazer esse tipo de processo. E o0 que a gente tem feito, na verdade, nesse
projeto de lei, € utilizar recursos do superavit dos fundos para cobrir despesas que,
muitas vezes, a gente cobre com o Tesouro Municipal. E a gente vai falar de precatério
de novo, porgue a lei prevé isso, inclusive para a gente usar isso para fazer pagamento
de precatorio, porque quanto mais a gente usar recurso externo, nao Tesouro puro para
pagar precatorio, mais recurso a gente tem no Tesouro para executar as politicas
publicas. Eu vou depois chegar no quinto item de precatério e falar um pouco dos
nameros, mas se a gente conseguir hoje pagar os quase 200 milhdes que a gente paga
por ano de precatorio com politica publica para o municipio, a gente vai tornar o

municipio um municipio melhor para ser gerido. E, de novo, a lei que esta na Camara
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para ser votada, ndo sei se ela vai ser votada amanha, semana que vem, se vai ser
votada ano que vem, ela prevé que a gente discuta isso com o gestor dos fundos, e ela
fala no seu artigo 3° o seguinte: a desvinculacdo do superdvit financeiro dos fundos
municipais ao Tesouro municipal fica condicionado ao cumprimento dos seguintes
requisitos, requisito um, a aplicacdo dos recursos do fundo municipal devera obedecer
as normas constitucionais e legais pertinentes, incluindo aquelas de vinculagéo
especifica de receita, e dois, que € o que eu queria chegar, ndo implicar em prejuizo
as politicas publicas que fundamentaram a criagéo do fundo municipal, ou seja, a gente
vai utilizar recursos dos fundos que néo atrapalham as politicas publicas as quais os
fundos estado vinculados. E, por fim, eu acho importante dizer, nem todos os fundos
municipais estdo inclusos nessa lei. Por exemplo, o Fundo Municipal de Saude nao
esta incluso, porque ele tem vedacédo constitucional, o Fundo Municipal de Educacéao
nao esta incluso, porgque ele tem vedacgéao constitucional, o Fundo Municipal de Cultura
ndo esta incluso, porque a gente acha que nao tem necessidade, o Fundo Municipal
da Crianca e Adolescente, FUNCAD, nédo esta incluso porqgue também tem vedacao
constitucional. Entdo a gente esta fazendo esse processo dos fundos que a gente acha,
especialmente, que a gente acaba gastando recursos do Tesouro municipal quando a
gente poderia estar utilizando recursos dos fundos, e eu ndo sei se tem alguém ou
alguém aqui do Fundo Municipal da Crianca e Adolescente, eu fiz essa fala muito clara
numa reunido que a gente teve do CMDCA recentemente aqui, quando a gente foi pedir
0 uso de recurso do fundo para pagar a despesa do fundo, que era a despesa das
entidades. Tem alguém do Fundo Municipal da Crianga e Adolescente aqui? Do
Conselho, alias, do CMDCA? Nao? A gente fez duas reunides, alguns meses atras,
com o pessoal do CMDCA, pedindo para o qué? A gente ter aprovacao para utilizar
recursos do Fundo Municipal da Crianca e Adolescente para custar a despesa da
Crianca e Adolescente, por qué? Porque a gente estava gastando esse ano, tinha a
previsdo de gastar esse ano, quase 15 milhdes de reais, de novo, o Fundo Municipal

da Crianca e Adolescente nédo esta na lei, eu sO estou explicando a légica do projeto
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de lei. A gente tinha a previséo de gastar esse ano 15 milhdes de reais de recursos do
Tesouro com entidades assistenciais que cuidam de criangas e adolescentes, quando
a gente tinha quase 10 milh&es de recursos no fundo, parados, sem uso, e € um recurso
gue vinha crescendo no ano. A gente terminou 2022 com 7 milhdées no fundo, 2023
com 9 milhdes do fundo, e a gente estava agora, em 2024, com mais de 10 milhdes no
Fundo Municipal da Crianca e Adolescente, e, ao mesmo tempo, gastando 15 milhdes
de recursos do Tesouro municipal com a mesma politica. Entdo, 0 que prevé esse
projeto de lei que a gente colocou, do superavit dos fundos? Que, desde que néo haja
prejuizo, e, de novo, o Fundo Municipal de Cultura ndo esta incluso. Desde que nao
haja prejuizo as politicas publicas as quais os fundos estédo vinculados, a gente possa
desvincular o superavit do fundo, o superdvit, e 0 que € o superavit? Sao os valores
gue existem nos fundos e que ndo tem nenhum tipo de empenho, reserva, liquidacéo
atrelada ao fundo, ou seja, que ndo tem gasto previsto. E o projeto de lei, de novo, ele
fala, ele trata, inclusive, no artigo 2°, o que entende por superdvit financeiro. Entende
por superavit financeiro, a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro, apurado a final de cada exercicio, mediante apresentacdo do balanco
patrimonial, ou seja, o que nao tiver liquidacdo, empenho, reserva ou nenhum tipo de
gasto previsto. E ai, o pessoal do esporte esta aqui, por exemplo, no esporte, hoje, a
gente gasta em torno de R$ 15 milhdes, também R$ 14, R$ 500, R$ 15 milhdes por
ano do Tesouro puro com as acdes de esporte que poderiam ser custeadas pelo fundo.
A gente vai gastar esse ano mais de R$ 40 milhdes de recursos do Tesouro com agdes
do Fundo Municipal de Transito, alias, com acdes do transito que poderiam ser
custeadas com recursos do Fundo Municipal de Transito. Entdo, nada mais estamos
fazendo do que o bom uso dos recursos que a gente tem em caixa do municipio. Item
4, gastos com comunicacdo. Até passou uma apresentacdo, ndo sei se alguém se
atentou a isso, mas 0 gasto com comunicacédo, professor Ricardo, se a gente olhar
todas as politicas finalisticas ou politicas meio da Prefeitura, que sado de alguma

secretaria especifica, o gasto da comunicacao, da secretaria de comunicacao so nao é
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menor do que o gasto com a secretaria da pessoa com deficiéncia. Entéo, tirando chefia
de gabinete, nucleo de acdo social, essas passas que ndo sao secretarias, sao
unidades, o gasto da comunicagdo sé ndo € menor do que o gasto com a secretaria de
pessoa com deficiéncia. Sobre precatérios, a gente prevé gastar esse ano, mas o gasto
com precatorio, vOCés vao ver aqui nha apresentacao, a secretaria que tem o maior gasto
de todos é a secretaria de saude, obviamente, contando, vou falar s6 de recursos
préprios, porque precatério é so recurso proprio. A saude hoje, a previsdo € gastar R$
538 milhdes no ano que vem, a segunda é a educacdo, alias, € porque esta invertido
aqui, porque esta o total, mas a que prevé gastar mais € a educacao, R$ 540 milhdes
do recurso de fonte 1, a segunda € a saude, prevé gastar R$ 538 milhdes, o terceiro é
esse Secretario que vos fala, a secretaria de gestao financeira, R$ 429 milhdes. O
orcamento de financas € muito grande porque todos os gastos que envolvem essa
parte obrigatéria da Prefeitura, acaba sendo alocado na secretaria de financas,
especialmente precatoérios. Entdo, dos R$ 429 milhdes da secretaria de financas, a
previsdo do ano que vem é a gente gastar, em 2025, R$ 189 milhdes com precatorio.
Esse ano, em 2024, a nossa previsdo, perddo, € R$ 183 milhdes, R$ 640 mil, R$
917,78, com precatorios para 2025. Esse ano, em 2024, a gente prevé gastar R$ 173
milhdes de precatorios, R$ 173.377.347, dos quais, até o dia 25 de novembro, que é a
data de hoje, a gente ja pagou R$ 144 milhdes. A gente esta pagando 5% da receita
corrente liquida, que é o valor definido pelo Tribunal de Justica, e a gente prevé ainda
pagar R$ 14.400.000,00 em novembro, dia 30 de novembro, R$ 14.400.000,00 dia 30
de dezembro. Esse ano a gente esta pagando 5%, indiscutivel, sem fazer nenhum tipo
de alteracdo, inclusive porque a gente tem varios servidores municipais aqui, 0
precatorio que esta sendo pago exatamente nesse momento € o precatorio dos 25%
daquele direito com razéo total do processo que foi feito no passado. Esse € o
precatdrio que esta sendo pago no momento. A gente conhece muita gente que ja
recebeu, inclusive. As pessoas que ndo receberam é mais pela demora no Tribunal de

Justica, pelo DEPRE, de liberar o recurso. A gente tem observado que toda vez que a
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gente deposita o recurso, ele chega a demorar cinco a seis meses para ser liberado
para os servidores, mas 0 precatério que estd sendo pago nesse momento, desde
margo do ano passado, se eu ndo me engano, é o precatério dos 25% dos direitos dos
nossos servidores. Por fim, acho que era a Ultima questdo que eu anotei aqui, a data
base do servidor, para o Sr. Ricardo, € 1° de maio, era 1° de abril, a gente mudou para
1° de maio, na ultima mesa de negociagao, por ser o dia do trabalho e vai depender,
obviamente, do fechamento da inflagdo nesse periodo e vai ser discutido com o
sindicato no primeiro quadrimestre do ano que vem. Acho que é isso, mas estou de
novo, sigo aberto a questionamentos. Vereador Marcio Colombo (Marcio Colombo) —
Eu acredito que, dentro de um processo democratico, € muito comum que a oposi¢ao
sempre vai ter duras criticas a gestdo. A oposicdo tem o papel de atacar, tentar
identificar alguma vulnerabilidade e tentar criar algum fato politico. A verdade € que a
guestdo de orcamento, infelizmente os municipios ndo tém soberania econémica
dentro da federacao. Muito pelo contrario, a gente tem um pacto federativo que faz com
gue o orcamento de uma cidade seja muito inferior a propria riqueza que é produzida
dentro das nossas divisas. Entdo, a gente tem um problema que ja comeca por ai. A
guestao da crise econdmica, como forma é colocada, é algo que também atinge todas
as cidades e municipios do Brasil. A gente vé um governo federal que vem colocando
0 arco a bolsa fiscal, nessa semana, ja faz um més, mais ou menos, que esta discutindo
alguma politica de corte de gastos para tentar, de alguma maneira, gerar um fator
econdmico que baixe 0s juros e gere uma economia um pouco mais pujante, com
investimentos, com confianga, volta de credibilidade. E tudo isso, obviamente, impacta
no orgamento dos municipios. Dito isso, torna ainda mais dificil de gerenciar algo em
gue qual é a prioridade, para onde vai o dinheiro, como que a gente vai manter a cidade
em dia, com um or¢camento curto para tantas demandas, como é uma cidade de Santo
André, questdes habitacionais, de moradia, criminalidade, zeladoria, para onde que vai
0 recurso. A gente vé, pelo que eu venho observando, nos ultimos oito anos, embora

Santo André esteja num pais cuja economia ndo se estabilizou, € um desafio, o
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orcamento, ele vem... ano a ano, entregando o anseio da sociedade. Politicamente, a
gente vé isso através da alta aprovacédo do governo. O governo tem 80% de aprovacao
politica. Por qué? Porque 0s servigos publicos estdo sendo entregues. E dentro de um
desafio, e ai € o reconhecimento do time, que se Paulo Serra € bom em algo, é bom
escolher as pessoas certas. Entédo, eu discordo quando a gente tenta colocar todas as
vitérias em cima de uma pessoa, ou todos os problemas em cima de uma pessoa, a
gente tem que colocar o reconhecimento em cima de cada um. E Paulo Serra, o que
sabe fazer, e que provavelmente ele se diferencia das gestdes anteriores, € formar um
time capacitado, mediante a uma situacao dificil, que € gerenciar o orcamento de uma
cidade tdo rica quanto Santo André, ao mesmo tempo tdo desafiadora, porque o
cobertor sempre vai ser curto, e dessa forma vem entregando. Entdo, jA que a gente
estd em uma transicao, eu queria escutar um pouco de como que € a transicao agora,
de governo, de gestdo, para uma futura gestdo, se diferencia do momento em que o
Paulo Serra assumiu e a gente teve melhoras nesse sentido? Eu acredito que sim,
mas gostaria dessa confirmacédo. Sr. Pedro Henrique Ruiz Seno — Sem duvida, eu até
falei isso quando eu estou no segundo passagem pela Secretaria de Financas, e eu
falei isso em uma entrevista para o Diario, no inicio da segunda passagem, de que a
gente ia entregar um governo mais organizado financeiramente do que a gente
recebeu. E é verdade. Todas as obras que estéo previstas para o ano que vem, todas,
eu reafirmo isso, elas estdo com o orcamento garantido. Tudo que tem de obra prevista,
de contrapartida de obra ou de obra mesmo, seja das obras da saude, educacao,
construcdo de creche, a Marilia esta aqui com a coisa, pode falar um pouco também
sobre essa parte do planejamento estratégico previsto para a parte de obras. Mas a
parte de planejamento orgcamentério e financeiro, todas as obras previstas com entrega
para o ano que vem, estdo com o orgcamento garantido, seja de fonte um, seja de fonte
externa. O Complexo Santa Teresinha acho que é um bom exemplo. Todo recurso
previsto, inclusive de fonte um, de contrapartida do recurso de operacéo de crédito do

BID, esta com o orcamento previsto ja para que a gente faca a entrega. Se nao me

Ata da_ Audiéncia Publica do Orcamenta 2025 —25.11.2024

[m] ki [a] Autenticar documento em https://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
T : com o identificador 3100360037003100340036003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil.




engano, a previsdo hoje € marco ou abril do ano que vem, com certeza antes do
aniversério da cidade. As obras do Mauricio de Medeiros, que talvez seja a grande obra
gue a gente tem hoje, da construgdo das avenidas, com drenagem e etc., muito
parecido com o que a gente fez ali no Cagcaquera, na avenida Anhaia Melo, todo recurso
previsto, seja de fonte um ou de fonte externa, esta previsto no orcamento. Entéo, é
um desafio, sem duvida, a gente poder equilibrar esses pratos para fazer com que a
gente garante o custeio da maquina, que a gente garante o recurso previsto para as
obras, que a gente faca também, como eu disse, o0 pagamento de todos os
empréstimos, financiamentos, parcelamentos, dividas, como eu disse, tudo hoje,
precatério, divida, parcelamento, contrapartida de obra, tudo hoje esta 100% previsto
no orgcamento e 100% pago em dia. Presidente Valter Luiz da Silva (Vava da
Churrascaria) — Antes de abrir ao publico, nds temos 0s questionamentos que vieram
via e-mail e vamos passa-los. Foram recebidas, antes da audiéncia publica, duas
perguntas que foram direcionadas pela rede Beija-Flor de Pequenas Bibliotecas Vivas
de Santo André. As perguntas sdo bastante extensas e ja foram transmitidas aos
membros da Mesa. Vou passar apenas para o registro, aos que nos assistem pela
internet, de uma forma um pouco mais resumida. A primeira questéo dita € o seguinte:
O Prefeito eleito para a préxima gestdo apresentou um programa de governo no campo
da cultura por ocasido das eleicdes e, dentre os itens listados, estdo consolidar a
implantagdo dos sistemas municipais de patrimonio cultural, das bibliotecas, leitura e
literatura, de informacdes e indicadores culturais e do nucleo de formagcdo em gestéo e
politicas culturais e realizar a revisdao do Plano Municipal da Cultura, atendendo ao
estabelecido no Sistema Municipal de Cultura, previsto pela Lei n°® 9.776, de 2015.
Entretanto, para que o futuro Prefeito possa concretizar estes planos, € necessario que
tenha condi¢des, dentre elas pessoal, mas o que se verifica € uma tendéncia de queda
nas despesas previstas com o pessoal sobre o orgcamento total da Secretaria de
Cultura, atingindo sua previsdo de menor patamar em 39,4% no previsto para 2025.

Dentre esse cenario, pergunta-se qual o impacto disso no cumprimento das promessas
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de campanha do Prefeito eleito e o que explica essa queda das despesas com o0
pessoal. E a segunda questédo, segundo a Lei Municipal de Cultura em Santo André,
séo receitas do Fundo Municipal de Cultura, despesas de fonte 1, dotagéo orcamentaria
prépria de vinda de repasse anual de 5% do montante, dos recursos proprios da
municipalidade, do orcamento aprovado para o gabinete da Secretaria de Cultura e
Turismo e para o Departamento de Cultura, excetuando-se os gastos com o pessoal.
Os dados disponibilizados na LOA-2025 para o gabinete da Secretaria de Cultura e o
Departamento ndo permitem saber quais sdo os gastos relacionados a fonte 1,
conforme exigido no art. 53 da Lei n® 9.776. Pela falta desta transparéncia, impossibilita
a sociedade civil saber qual a origem dos recursos para 0 gabinete da Secretaria. E
pergunta-se se o Executivo cumprird o que manda a lei neste sentido. Sr. Pedro
Henrique Ruiz Seno — Sobre a questdo de cultura, a gente também respondeu isso,
falou um pouco desse discurso na audiéncia publica da Lei Orcamentéaria de 2024, ano
passado. A discussdo que sempre trazem para a gente é sobre a questdo do
compromisso de investir ao menos 1% do orgamento na cultura. E a discussédo sempre
€ que a gente investe menos de 1% e a gente alega que, de novo, a gente investe mais
de 1% na cultura do valor que € de fonte 1 Tesouro, que é 0 nosso valor discricionario.
Vou até colocar os valores aqui, que eu aproveitei enquanto a gente ia falando aqui. Eu
ja fui pegando, eu tenho um relatério que tem todo o orcamento geral por ar desde 2017
na Prefeitura de Santo André. Orcamento 2017, 1,491 bilhdes. Valor da Secretaria de
Cultura, 19 milhdes, ou seja, 1,3%. 2018, 1,730 bilhdes, ou seja, 1,730 bilhdes de
orcamento. Orcamento da cultura, 19,3 milhdes, 1,12%. 2019, 1,725 bilhdes de
orcamento de fonte propria, 18 milhdes de orcamento da cultura, 1,07. 2020, 1,777
bilhdes de orcamento. Orgcamento da cultura, 19,225 bilhdes, 1,08. 2021, orcamento da
Prefeitura, 1,784 bilhdes. Orcamento da cultura, 18 milhdes, 1,01%. 2022, até eu
estava a frente da pasta em 2021, quando a gente montou o orgcamento em 2022.
Receita prevista para a Prefeitura, 1,991 bilhdes. Orcamento da Secretaria de Cultura,

ele saltou nesse ano de 18 para 21 milhdes. 21,880 bilhdes, quase 22 milhdes, 1,10%.
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Orcamento de 2023, 2,499 bilhdes. O orcamento foi um pouco superdimensionado na
época, e a gente ndo arrecadou, mas mesmo assim, orcamento da cultura, 25,839
bilhdes, 1,03. Orgamento de 2024, ano corrente, 2,547 bilhdes, previsto de fonte 1.
Orcamento da cultura, 27,559 bilhdes, 1,08. E para o ano que vem, a gente tem um
orcamento previsto de 2,599 bilhées. Orcamento da cultura, 26 milhdes, acima de 1%
também. Entdo, do que é recurso de fonte 1, discricionario, recurso préprio da
Prefeitura, todos os anos desde 2017, ndo levantei atras disso. Estou falando ndmeros.
N&o levantei antes de 2017, mas do orcamento de fonte 1, desde 2017, todos os anos
a gente colocou o orcamento da cultura acima de 1% da receita prevista da Prefeitura.
Levantei hoje, além disso, obviamente, o segredo das areas é a gente cada vez mais
fomentar a parte de uso de recursos externos. Peguei o relatério que a gente tem do
CONAP, que € um relatério que a gente faz diariamente sobre os saldos das contas.
Hoje, na lei do Plano Nacional de Fomento a Cultura, que é a Lei Aldir Blanc, o
orgamento que a gente tem em caixa hoje, 4.874.000. Os recursos externos da cultura,
eles nunca sao travados. O Caio, que € 0 nosso agente planejamento responsavel por
orcamento da cultura, acompanha bem essa discussdo. Todo recurso de fontes
externas das critérios de cultura é sempre liberado. As solicitagdes que sao feitas por
orcamento nunca sao contingenciadas, travadas, negadas. Os recursos sao sempre
liberados. O segredo que eu acho, o que a gente tem que fazer cada vez mais, e 0
Poder Publico tem que apoiar o Conselho Municipal de Cultura nesse trabalho, é a
gente cada vez mais levantar o fomento de recursos de fontes externas. Eu tenho
estudado bastante a questéo das leis de incentivo, e a cultura é a melhor politica publica
para ser trabalhada com leis de incentivo. Para quem nao sabe, a gente tem duas leis
muito famosas, uma lei estadual e uma lei federal. A lei estadual € o PROAC, de Sao
Paulo, é onde as empresas privadas podem direcionar recursos do seu ICMS direto
para projetos culturais do municipio. E a outra lei, que talvez seja a lei de incentivo mais
famosa do Brasil, € a Lei Rouanet, onde a gente pode pegar 4% do imposto de renda

das empresas que tém lucro real e passar para projetos inscritos na Lei Rouanet, na
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Lei Federal de Incentivo & Cultura. E uma politica que eu acho que a gente tem que
fomentar cada vez mais no municipio, porque € um recurso bom para 0 municipio.
ICMS é uma receita que, na verdade, € diluida entre os municipios do Estado inteiro.
O imposto de renda é um recurso que vai direto ao Governo Federal, s6 uma parte
disso volta para o municipio. E é um recurso que a gente tem que cada vez mais
incentivar os projetos sociais do municipio para que inscrevam projetos, para que cada
vez mais os projetos dependam menos de recursos do Tesouro Municipal. Da parte da
Prefeitura, no compromisso de investir 1% da cultura, estd sendo cumprido
rigorosamente desde 2017. Falei os valores aqui. Se alguém quiser pode solicitar de
novo via Lei de Acesso e Informacgéao, direto para a gente por e-mail, no e-mail que a
gente colocou do orcamento da Prefeitura 14, orcamento@.santandrea.sp.gov.br. Mas
€ isso, do compromisso de recursos do Tesouro Municipal estd sendo cumprido desde
2017 colocar ao menos 1% da receita prevista na cultura. E cada vez mais temos que
trabalhar essas leis de incentivo que sao tdo boas e acabam n&o sendo exploradas da
forma como eu acredito que deveriam. E isso. Presidente Valter Luiz da Silva (Vava da
Churrascaria) —Agora, questionamentos da plateia. Helena — Eu sou servidora publica
aposentada, dependo do Instituto de Previdéncia dessa cidade. E também sou
conselheira do Conselho Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental. E ja fui
também do Conselho Gestor do FUNGESAN, que é exatamente o fundo sob a
administracdo do COMUGESAN. Eu tenho uma pergunta. Ainda existe o Conselho
Municipal de Orcamento? Porque certa vez, percorrendo o site da Prefeitura, eu vi que
existe um conselho municipal, parecia vigente, mas néo tinha informac¢des dos nomes
da sua composicao e se nele tinha representacdo da sociedade civil. J& houve um
tempo, muitos anos nessa cidade, que tinhamos um conselho municipal de orgamento
participativo, com forte participagéo da sociedade civil. Outra coisa, eu quero saber se
0 FUNGESAN esta nessa lista, dessa legislacdo que estd por ser votada. E o outro
fundo também muito importante, que € do CMPU, que me foge o nome agora, mas é

um fundo muito importante também para a sociedade civil. A outra pergunta, eu vi que
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na apresentacao de contas, havia custos com urbanizacéo paisagistica para as favelas
de interesse social. Eu queria saber quantas favelas foram urbanizadas ao longo desse
periodo. A outra pergunta é qual o custo dessa ornamentacdo de Natal que se realiza
por varios anos nessa cidade e se ele sai de algum fundo e se esse fundo também sera
atingido por essa legislacdo. Por ultimo, eu quero dizer que a apresentacao que é feita
aqui nesse painel é péssima para a visualizacdo de quem estd aqui sentado.
Praticamente ndo da visualizacao de nimeros e nem distin¢cdo de nada. Eu gostaria de
sugerir, entdo, primeiro, para os préximos anos, que a Camara invista em uma melhoria
de qualidade desse painel e, segundo, que a Prefeitura apresente com antecipacao
esse PPT que foi apresentado no site da Camara quando convocar. Assim a gente
pode estudar melhor o conteddo do que sera tratado. E uma terceira proposta € que a
audiéncia publica de orcamento ndo aconteca apenas em um periodo diurno, porque
muitas das pessoas que estdo aqui me parecem servidores publicos da cidade. Mas a
sociedade civil, boa maioria esta trabalhando. E eu gostaria de propor que a audiéncia
publica também acontecesse em um periodo noturno. Marilena Nakano — Eu sou da
rede Beija Flor, de Pequenas Bibliotecas Vivas de Santo André, que encaminhou duas
guestdes a Mesa. A primeira questao relativa ao percentual de despesas com o pessoal
na Secretaria de Cultura ndo foi respondida. A gente percebe uma queda de quase
50% do que o proprio governo do Paulo Serra teve em termos de despesas em 2021
para 2025. Nao se faz politicas publicas de cultura sem pessoal. No caso do sistema
de bibliotecas, sédo 14, ja foram 17, sdo 14 listadas no site da Prefeitura e para que elas
funcionem é necessario pessoal e ndo soO recursos de editais. Entdo gostaria que a
mesa respondesse essa questao relativa a pessoal. A outra questao diz respeito, a
gente vem aqui todos os anos, € preciso ter transparéncia no orcamento. NOs da
sociedade civil que nos debrugamos sobre 0 orgamento ndo conseguimos fazer as
contas porque faltam informagdes no orgamento. Entdo, ndo se trata de saber se € 1%
da fonte 1. N6s queremos saber uma coisa muito especifica relativa ao Fundo Municipal

de Cultura que 5% do total do Departamento de Cultura e do gabinete da Secretaria,
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exceto pessoal, deve ser depositado no Fundo Municipal de Cultura todos os anos. A
guestdo é, onde é no orcamento que nds encontramos os elementos da fonte 1? Nés
ja tivemos oportunidade de conversar com a Secretaria no Conselho Municipal de
Politicas Culturais, foi prometido a nés ter acesso a esses dados detalhados, mas nés
nao tivemos, entdo, portanto, a gente mantém a nossa posi¢cdo. O Executivo deve ao
Fundo Municipal de Cultura no ano de 2025 cerca de 500 mil reais. Juvenildo — Sou
popularmente chamado de Juvena, da sociedade civil e também componente da rede
Beija-Flor de pequenas bibliotecas vivas de Santo André. Mas 0 meu questionamento
e também a minha pergunta € primeiro que é vergonhoso uma casa de legislacao e
gue tem a aprovacao das leis que se passam nesta casa e talvez 0 momento mais
importante para o proéximo pleito estar aqui esta Casa lotada dos senhores vereadores.
Lastimavel a gente ver a Casa vazia, por que quem nos representa? Quem podera
passar a palavra adiante por ndés se ndo os vereadores que aprovam ou néo as leis
desta casa? E cadé os vereadores? E |a no orcamento esta passado acima de 105
bilhdes com despesas desta casa. E os vereadores, até agradeco a presenca dos que
estdo aqui porque falta representante do municipio para colocar em ordem, dizer nos
somos pelo povo e ndo somos do povo. A pergunta é com relagdo a este orgamento
concordo com a nobre colega aqui que € muito dificil ver a qualidade deste teldo. Entédo
se é bastante notavel o investimento em comunicagdo, em outdoor, porque ndo um
painel aqui de qualidade para que a gente possa familiarizar do que esta acontecendo?
A Casa existe, a Casa tem lei e a Casa precisa melhorar. E uma sugestéo. E deixo aqui
ressaltado o meu ponto de vergonha de a Casa Legislativa estar aqui lotada de
vereadores. Mas me parece que para eles ndo tem tanta importancia porque nao
compareceram e nao estiveram presentes. Fica aqui meu repudio. Armando Rocha —
Eu gostaria de questionar, Sr. Secretario, sei gue ndo exatamente a sua pasta, porque
é referente a uma aplicabilidade para a regido do Parque Andreense. Durante estes
oito anos foram investidos pouco mais de 12 mil reais para a nossa regido em relacéo

a equipamento novo que se refere a uma academia de ginastica ao ar livre. Dentre as
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conversas que o senhor tem com o secretariado, os moradores perguntam qual € a
sorte do Parque Andreense para o0 proximo mandato, ja que nesses ultimos oito anos
realmente nés tivemos um atendimento precario. Pietro — Bom dia, senhor Secretario,
bom dia populacdo andreense. Secretario, eu tenho algumas perguntas para fazer o
senhor. Primeiro da perspectiva arrecadatoria, vocé disse que a gente vai ter uma
estimativa de queda de transferéncias correntes, que se a gente colocar em valores
deflacionados dariam em torno de 15%. Quais s&o esses valores em perspectivas
brutas e qual € o componente dentro de transferéncias correntes que vocés estao
estimando ter essa queda? E ICMS, qual mais especificamente que é? Outra quest&o
gue vocé apresenta é que a Prefeitura vai ter de bens alienados no proximo ano, vai
arrecadar 100 milhdes de reais. Se a Prefeitura ja teria no radar, quais serdo esses
terrenos ou bens alienados? Outra pergunta €, por que essa reducao tao brusca dentro
de receita de capital as operacfes de crédito? Vai deixar de receber algum
empréstimo? Se vai deixar de receber algum empréstimo, qual seria ele? E por qual
motivo j& vai terminar nos repasses? Nos Ultimos quatro anos, de 2020 a 2023, a
Prefeitura, quando a gente vé o balanco orcamentario, fechou um index fiscal. Eu queria
saber como ele esta sendo financiado. E a Prefeitura possui um problema crénico com
a sua poupanca corrente. Ou seja, boa parte do que ela arrecada, do que ela gasta
para manter o funcionamento minimo do Estado, tem uma propor¢do muito proxima,
muito proxima um valor do outro. Ou seja, da receita corrente e da despesa corrente.
Até sendo reconhecido pelo Tesouro Nacional como problema nas finangas publicas
da nossa cidade. Por que essa gestao ndo conseguiu melhorar a proporgao na nossa
poupanca corrente? A outra e ultima pergunta, sobre os precatorios, gostaria de saber
se vocé tem informacéo de quanto falta a ser pago dos precatérios da Prefeitura para
com a SABESP, caso, por exemplo, ela venha a ser revertida a privatizagdo ou coisa
do tipo. Entdo, seria basicamente essas cinco perguntas ao senhor Secretario.
Obrigado. Alan Duarte — Sou servidor publico aqui do municipio e também faco parte

do sindicato dos servidores publicos municipais. A minha pergunta é relacionada a
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valorizacao dos servidores. Eu gostaria de saber da mesa qual que € o valor que temos
previsto para a valorizagdo dos servidores para 0 ano que vem, qual o acréscimo que
teve deste ano para o proximo e se as reclassificagdes serdo continuadas, visto que o
mesmo partido continua no governo. Paula Munhoz — Eu vou ler, porque eu fiz, sou
fundadora do Movimento Social Teativismo. Nosso movimento estd no Conselho da
Pessoa com Deficiéncia daqui de Santo André e nos ultimos anos teve um aumento de
alunos da rede publica com diagndstico de autismo e foi observado que esse nimero
praticamente dobrou e ficou claro que a Secretaria da Educacdo ndo acompanhou o
investimento na inclusdo desses alunos com deficiéncia. A pergunta, se houve um
aumento de alunos de inclusdo nesses ultimos quatro anos e o investimento nao
acompanhou esse aumento, as familias atipicas do municipio querem saber quanto
sera investido para a educacao inclusiva, uma vez que recebemos reclamacdes diarias
gue faltam profissionais de apoio para alunos de inclusdo. Sera aberto concurso
publico? Teremos aumento de profissionais nas escolas? Nossa critica a atual gestao
é a falta de um olhar humano da pessoa com deficiéncia. Mais uma observacgdo. A
gente fica muito triste também de saber que em uma audiéncia publica para a gente
falar sobre o investimento que vai ser feito para a sociedade ter tdo poucos vereadores
aqui dentro nessa casa que no final eles estdo aqui para nos representar como
sociedade. Clovis Girardi — Sou vereador eleito aqui em Santo André e aproveito
também para cumprimentar meus futuros colegas vereadores e vereadoras. Minha
pergunta, Secretério, eu quando peguei o0 orcamento e vi que era quase 500 milhdes
menor, eu imaginei que a gente ia ter uma diminuicdo grande de operacéo de crédito,
porque 0 governo ia naturalmente, passado a eleicdo, querer entregar menos o6bito,
guerer pegar menos empréestimo para fechar as contas. Imaginei que ali estaria o
grande gargalo na receita. Mas quando a gente olha o quadro exposto, a gente vé uma
diminuicdo pequena de operagdo de crédito. Ou seja, a gente vai continuar pegando
bastante dinheiro emprestado, pelo que eu entendi. Se ndo € isso, n6és vamos

continuar, ou melhor, se é isso, nés vamos ter ainda fundos desvinculados para
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continuar pagando empréstimo, ndés vamos continuar pagando e endividando a cidade,
a gente ja tem nivel elevado de endividamento, ndés vamos continuar com essa politica.
Se nds vamos continuar pegando empréstimo, ele vai ser para financiar o qué? Se a
maioria das obras ja estdo em andamento, pelo que vocés mesmos expdem. Quais sédo
as obras novas? Isso também néo esta previsto. Essa é a minha davida. Helena —
Novamente vou falar, porque quero fazer uma complementacgéo, Secretario. O senhor
usou um argumento, se me lembro bem, que o motivo da retirada de recursos dos
fundos municipais tinha a ver se eles estavam sendo gastos, se havia dinheiro,
primeiro, nesses fundos, e se eles ndo tinham previséo constitucional. Algo assim. Eu
gostaria de lembrar que, na lei organica do municipio de Santo André, existe um
capitulo, uma secédo, chamada gestdo democratica. No artigo 73, fala |4 da importancia
da gestdo democratica, de todos os conselhos municipais, portanto, todos os fundos
derivados de leis especificas dos conselhos municipais devem ter justamente a
paridade de representacdo nos representantes da sociedade civil para debater e
deliberar as politicas publicas municipais. Entdo, acho estranho que tenha um projeto
de lei que vai mexer com fundos municipais se essa decisdo ndo passou legitimamente
pelos seus respectivos conselhos municipais e também conselhos especificos dos seus
fundos. Eu quero lembrar também que, no caso especifico do FUNGESAN, ele faz
parte, COMUNGESAN, faz parte do Sistema Nacional de Saneamento Ambiental e
também de Protecdo Ambiental, que € o SNUC, é outra lei federal. Portanto, nds temos
por lei federal, por toda digamos a constitucionalidade das politicas publicas de gestao
e saneamento ambiental, atribuicdo legal sobre os nossos recursos. Entéo, eu quero,
assim acho que também tem outras tematicas ambientais. Mas, acima de tudo, eu acho
gue uma em tempos de republica, ou seja, gestdo democratica, essas decisdes que
tém a ver com retirada de recursos na qual a sociedade civil ndo esteja debatendo
esses temas, enviar um projeto de lei para a Camara Municipal sem esse debate nao
€ uma medida democrética. Sr. Pedro Henrique Ruiz Seno — Por ordem. Primeiro,

Helena, servidor aposentado aqui da Prefeitura. O Conselho Municipal de Orcamento
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nao existe mais, ndo esta formalizado. Entdo, isso hoje ndo acontece. Nenhum
conselho que discute especificamente o orgamento. Sobre a lei de superdvit dos
fundos. O FUNGESAN néo estd na lei. A gente ndo incluiu na lei os fundos de
administracdo indireta, s6 os fundos de administracdo direta. O FUNGESAN é um
fundo ligado, hoje, ao SEMASA, ndo é um fundo ligado a Prefeitura, entdo, ele ndo esta
incluso na lei. Sobre o CMP, o que vocé perguntou, ele esta na lei, mas o recurso de
outorga onerosa ndo esta. Entdo, s6 esta na lei, a Marilia pode falar até um pouco
melhor, os recursos vinculados especialmente aos EIVs, certo? Quer falar alguma
coisa, Marilia? E sédo repassados aos outros fundos. Parte dele, a grande parte, para o
proprio FUNGESAN, que também estaria fora da lei. Mas, entdo, a outorga onerosa do
CMPU néo esta porque tem uma vedacgdo especifica do Estatuto da Cidade. Isso, a
vedacédo de aplicacdo dos recursos esta outorga em quesitos especificos trazidos no
préprio Estatuto. Sobre a questdo de favelas urbanizadas, a quantidade de favelas
urbanizadas, eu nédo sei responder, Helena. Peco desculpas, mas eu vou acabar
falando nisso em uma outra questdo. Mas, quando a gente fala de politicas muito
especificas das pastas, agéncias que tém financas acabam ndo conseguindo
acompanhar. Entdo, quantidade de favelas urbanizadas, ndo sei dizer, mas recebemos
informacdes. Quantidade de favelas urbanizadas, Jardim Cristiane, Pedro Américo,
Espirito Santo |, Jardim Irene 234, Mauricio Medeiros, André Magini e Marginal
Guarara. Receberam urbanizacao integral, mais de 3 mil familias. Rosi, sobre o Natal,
uma boa parte do Natal € composto por recurso de patrocinio. A gente tem um edital
aberto, inclusive, a gente ja teve um vencedor. Tem uma pequena parte de recurso de
fonte 1 e uma boa parte, que € talvez o maior custo individual que € da Feira do Natal
Solidéario. Ele esta sendo custeado através de uma emenda da Secretaria Estadual de
Assisténcia Social. A gente até teve com o pessoal, com um técnico la chamado Jonas,
agora de manha, pelo telefone. A Feira do Natal Solidario, que est4 sendo montada,
inclusive, a partir de hoje, acontece agora neste final de semana. O pessoal da

Secretaria de Inovacéo e Administracao esta aqui. Todo recurso, 100% do recurso da
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Feira do Natal Solidario, que é o maior custo individual, estd sendo custeado com uma
emenda estadual da Secretaria Estadual de Assisténcia Social. Por qué? O valor, nao
sei dizer o valor. E para vocé perguntar para o pessoal da Secretaria de Assisténcia
Social. Mas esta sendo coberto 100% do recurso com esse recurso estadual, fonte 2.
Acho que, nédo sei se ja foi empenhado ou ndo, acho que foi empenhado. Com o recurso
da Secretaria Estadual de Assisténcia Social, ndo tem nada de recurso Tesouro e nao
tem nada de recurso de fundos. Acho que era uma outra questao. Nenhum recurso de
fundo esta sendo utilizado para o evento do Natal Solidario, para nenhuma das
atividades do Natal. E a questdo do superavit dos fundos, que vocé falou por ultimo,
entendo a questdo. Vocé falou de ndo ser um processo democréatico. A gente esta
fazendo o que prevé a lei. Precisamos de autorizacdo legislativa, que esta sendo
passada aqui na Camara Municipal. E ai cada lei prevé uma formacéo especifica de
conselho. Nao sei falar, porque eu ndo conheco a fundo todos os conselhos. Sdo mais
de 20 conselhos que a gente tem hoje na Prefeitura. E cada conselho tem uma
formacgéo especifica. A senhora Marilena Nakano, da Sociedade Civil. Essa queda no
gasto com o pessoal, eu vi a questdo hoje de manha, que o pessoal da Camara nos
enviou por e-mail. O grande problema de queda de gasto com o pessoal na Secretaria
de Cultura, que é 0 mesmo que acontece nas outras, e, de novo, 0 pessoal da
Secretaria de Inovacdo e Administracdo esta aqui e trabalhou bastante inicio do ano
passado para c4, € a falta de concurso publico. A gente ia fazer um concurso de 2019
para 2020. A gente acabou suspendendo o concurso por questao da pandemia. Esse
recurso foi retomado em 2022. Tivemos uma série de questdes juridicas de Ministério
Publico, Tribunal de Contas, acfes judiciais, etc., que ainda estamos enfrentando isso.
Mas o concurso hoje esta vigente. O concurso geral esta vigente ja? Ja. Entéo, a gente
hoje tem concurso para praticamente 100% dos cargos que ainda estdo em uso na
Prefeitura, porque a gente tem uma série de cargos que foram extintos na vacancia,
cargos muito antigos, que ndao usam mais, por exemplo, nada contra a categoria, mas

a ascensorista, por exemplo. A gente entendeu que nao faz mais sentido gastar recurso
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publico com o cargo da ascensorista, quando a pessoa pode entrar no elevador e
apertar o botdo. Mas todos os cargos que nao foram extintos na vacancia, hoje a gente
tem concurso publico vigente. Entdo, na verdade, essa queda de gasto com o pessoal
da Cultura, que é o mesmo problema que a gente tem em todas as outras pastas. Falta
de concurso publico, que felizmente a gente conseguiu resolver agora apoés a
pandemia. Todos os cargos da Prefeitura estdo com concurso em aberto, inclusive a
Secretaria de Cultura, tem varios cargos 14, que s6 nao foram chamados esse ano,
porque a gente tem uma vedacao legal por se tratar de ano eleitoral. Dos 180 dias
sinais do mandato até a aposta dos eleitos, tem uma lei especifica que trata disso e a
gente ndo pode aumentar a despesa com o pessoal. Mas, a partir de janeiro, vamos
poder voltar a gastar e a gente tem uma necessidade latente de contratacéo de servidor
publico na Prefeitura, sem sombra de duvida. E ai, falando especificamente dessas
guestdes de cultura, Dona Marilena, eu ja falei isso em outras ocasifes e volto a
reforcar. Esses temas sdo muito especificos das areas. A Secretaria de Financas se
dispde a participar das reunides dos conselhos proprios das areas. Entao, na préxima
reunido do Fundo Municipal de Cultura, do Conselho Municipal de Cultura, eu me
predisponho a ir pessoalmente participar da reunido do Conselho Municipal de Cultura.
N&o tem nada que eu ndo possa discutir la. Ndo necessariamente a minha opiniao vai
ser de acordo com a opinido de vocés, mas o debate é super valido. Mas € isso. Entéo,
eu me predisponho pessoalmente, como Secretario, fiz isso, ndo sei se tem alguém
aqui do Instituto de Previdéncia, mas a gente teve uma reunido, acho que o proéprio
pessoal do sindicato que estava presente aqui, fazem parte dos quatro conselhos, alias,
gue o Instituto de Previdéncia tem, Conselho Fiscal e Administrativo da Assisténcia
Médica da Previdéncia. Eu participo, até porque eu ja fui superintendente do Instituto
de Previdéncia, eu participo bem ativamente das reunides dos quatro conselhos do
Instituto de Previdéncia, inclusive fazendo apresentacéo, assinando ato etc. Entéo,
guando acharem conveniente, eu me predisponho novamente ai pessoalmente. Que

horas? Amanha as 19? Tudo bem. Posso participar amanha as 19 horas, pelo menos
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uma parte da reunido do Fundo Municipal de Cultura. E, de novo, em todas as areas,
eu me predisponho, eu nunca fujo do debate, da discussdo aqui, estou sempre a
disposicao para participar das reunides dos conselhos. Amanha as 19 horas, onde vai
ser a reunido? Estarei la, amanha as 19 horas. Se alguém puder me lembrar depois
para colocar na agenda, mas estarei la. O pessoal da cultura esta aqui, € s6 me mandar
o0 convite aqui, estarei la amanhd@ as 19 horas. O Juvena fez uma manifestacdo
particular, tudo bem? Entdo, nada a comentar, mas posso estar amanha participando,
como eu falei, da reunido do Fundo Municipal de Cultura. A questdo do Armando Rocha
sobre o investimento no Parque Andreense. De novo, também, politica muito especifica
de uma pasta. Hoje é gerenciado pela Secretaria de Meio Ambiente. Mas, dando um
spoiler, porque isso esta sendo um pouco tratado nas redes sociais, no discurso do
nosso Prefeito eleito, Gilvan, ele tem o plano, que esta sendo discutido isso no gabinete
do Prefeito, de criar a Subprefeitura de Paranapiacaba e Parque Andreense, uma
politica que a gente acha super valida, até pela questdo do deslocamento, da distancia.
E a gente acha, realmente, que o Parque Andreense e o Paranapiacaba tém um olhar
diferenciado. Talvez, nesse governo, a gente tenha olhado mais para o Paranapiacaba
do que o Parque Andreense, talvez seja uma mea-culpa para a gente fazer, mas isso
€ uma das prioridades do Gilvan nesse novo mandato dele. E no plano dele esta, em
um projeto de reforma que esta sendo discutido, que eu ndo sei se vai vir esse ano
para a Camara, se vai ser ano que vem ainda, ou quando ele vai acontecer, mas ele
tem um plano de recriar a Subprefeitura. Antes ndo era uma Subprefeitura, era uma
secretaria, ndo é? Acho que é gosto de dizer Subprefeitura. Eu lembro que, quando a
gente assumiu o governo, tinha uma secretaria de gestdo de Paranapiacaba e Parque
Andreense, mas um dos planos dele que vai acontecer é criar uma Subprefeitura para
cuidar especificamente dessa pauta. As questdes do Pietro sdo varias. Eu vou tentar
responder todas as que anotei. Eu s6 néo tive tempo de abrir. Sobre relacdo de bens
alienaveis. A gente tem algumas areas que ja estdo em processo de licitagdo, com

editais publicados. O proximo, inclusive, é de um terreno na Rua Carapé, ali na Vila
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Humaita, do lado da Policia, no dia 2 do 12. A area esta avaliada hoje em torno de 5, é
um leildo. Todos os leildes que a gente esta fazendo agora sao leildes eletrdnicos,
inclusive para a gente aumentar a quantidade de participacdo. A proxima é da Rua
Carapé. A gente sempre trabalha areas que ndo tém uso especifico no momento. A
Unica que a gente tratou que tinha uso era a area do Bombeiro, que a gente vendeu
por R$ 14 milhdes Ia na Martim Francisco, mas porque tinha o desejo do Bombeiro de
sair da area. Porque € uma &rea muito grande, que todo mundo conhece, ja ouviu falar
dessa area, € uma area muito grande, para um uso muito pequeno do Corpo de
Bombeiros, eles tinham um problema de invasao, de furto etc., e a gente fez um
processo com eles, esta migrando eles para uma area menor da prépria Prefeitura,
porque o Bombeiro é custeado, apesar de ndo ser um servigo publico municipal, ele é
custeado com recurso do Tesouro Municipal. Foi a Unica area que a gente alienou que
tem algum tipo de uso. E o préximo edital € o edital da Rua Carapé, do lado da Policia.
Com valor avaliado hoje em R$ 5 milhdes. E a proxima area que a gente pretende
alienar é uma area na Antonio Alvaro, que ja teve o projeto de lei aprovado pela
Céamara, em torno de R$ 7 milhdes, se ndo me engano, que a gente ainda esta fazendo
edital, e € uma area hoje que ndo tem uso. A relacdo diaria, a gente tem uma relagéo
pequena de areas que a gente tem discutido, trabalhado, a gente ainda esta em
processo de discussédo, por iSso que a previsao orcamentaria € uma previsao, nao e
uma realizacdo. Mas a gente tem algumas areas que ja foram aprovadas a
desafetagdo, mas ainda ndo tiveram sequéncia. Mais especificamente, uma na
Travessa Patriarca, na Vila Assun¢édo, uma na Travessa Clemente Ferreira, na Vila
Gilda e uma no Caminho do Pilar, também na Vila Gilda. Sobre a previsdo
orcamentaria, parte dessas alienacdes séo feitas em pagamento parcelado, entdo, tem
pagamento ainda a vir. Entdo, tem previsdo de entrada. Exato. Sobre operacbes de
crédito, eu ndo lembro a pergunta exatamente, eu sO escrevi operacdes de crédito.
Acho que é a mesma pergunta do vereador Clovis, depois eu vou chegar nela, mas

operacOes de crédito, a gente faz operacdes e ndo necessariamente executa elas no
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ano vigente. Por exemplo, a gente fez duas operagcbes de crédito com o Banco do
Brasil, uma de R$ 67 milhdes e outra de R$ 25 milhdes. Essa de R$ 25 milhdes, por
exemplo, que inclusive a lei trata especificamente para que vai ser usado, para reforma
do nosso COE, do nosso Centro de Operacdes Integradas, para a constru¢do de uma
central de beneficiamento de residuos da construcao civil e para a construcéo e reforma
da nossa praca de atendimento ao servidor e dos andares térreos da Prefeitura. Essas
trés obras que estdo avaliadas, operacdo de crédito em R$ 25 milhdes, o recurso ja
entrou, estd em caixa, mas a gente ainda ndo executou nada desse recurso. Entéo,
apesar do recurso estar em caixa, os R$ 25 milhdes da execuc¢éo orcamentéaria s6 vao
aparecer no orcamento de 2025. Alids, eles apareceram no orcamento desse ano, a
gente ndo executou, o recurso ficou contingenciado, como a gente ja comentou iSso
outras vezes, e ele estd de novo aparecendo no orcamento de 2025. Sobre o déficit
fiscal, muito do nosso déficit fiscal, Pietra, € uma questdo um pouco técnica, ele
acontece por qué? Porque toda vez que a gente vira o exercicio, a gente tem uma série
de recursos empenhados sem liquidacéo. Por exemplo, digamos que a gente vai pagar
5% de precatdrio, mas temos 8% de recurso empenhado. Ou o contrario, a gente tem
5% de precatorio previsto no orcamento com recurso empenhado, vem uma deciséo
judicial que diz que a gente precisa pagar 3%. O que acontece durante a virada do
ano? Tudo que entra na virada do ano como recurso empenhado, néo liquidado, ele
entra como despesa de restos a pagar referente ao ano vigente. Entdo, isso acontece
todo ano, a gente vira as vezes com R$ 50, R$ 100, R$ 150 milhdes e sé do Tesouro
de despesa liquidada ou empenhada e ndo paga. Nao necessariamente esse recurso
vai se realizar. E ai, 0 que acontece durante o inicio do ano? A gente analisa todas as
despesas com as areas, tem gestores aqui de varias areas, o que efetivamente acaba
nao se efetivando, a gente cancela e resolve o resultado do déficit fiscal, que a gente
tem feito todo ano e toda a Prefeitura trabalha dessa forma. Ent&o, basicamente, o
nosso déficit fiscal acontece por causa disso. A gente empenha as despesas durante o

ano, vira elas como restos a pagar, essa questao de déficit fiscal, ela pega sempre a
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virada do exercicio e a gente resolve isso estornando despesas que nao tém lago
financeiro ou que ndo vao ser executadas no ano seguinte. E a mesma coisa para a
poupanca corrente. Quando eu assumi a Secretaria de Gestdo Financeira pela
segunda vez em outubro do ano passado, a gente estava realmente com problema no
célculo da poupanca corrente, que faz parte da CAPAG e do artigo 67A. Foi uma
discussdo, inclusive, que o professor Ricardo trouxe com razdo na audiéncia publica
do ano passado. A gente virou 0 ano com 97% de relacdo entre receita corrente e
despesa corrente, quando o limite permitido por lei € 95%. A gente deixou, no final da
virada do ano, de cumprir o artigo 67A da Constituicdo, que ndo existia antes, ele foi
criado em 2020, em 2021, no ano da pandemia. Hoje, o nosso resultado da poupanca
corrente do artigo 67A esta em 88%. Se os vereadores ou alguém quiser fazer um
guestionamento, também enviando ele essa informacdo para a gente passar 0s
nameros. E uma questio que a gente resolveu. Eu me orgulho de ter participado desse
processo de reducédo. A gente reduziu bastante a relacdo de gasto e receita corrente.
Hoje, a relacdo gasto e receita corrente esta em 88%. Se vocés contarem até 5, eu
trago o numero exato. Hoje, o fechamento de setembro, a relacdo entre receita e
despesa corrente é 88,55%, dentro do limite que é de 95%. E, por ultimo, quanto falta
de precatdrios, o valor total de precatdrios que a gente tem hoje, que € o valor liquido,
gue é o que o DEP utiliza no calculo dele, estda em R$ 1,471 bilhdo, R$ 132.543,39.
Nossa divida liquida com precatérios. Dando sequéncia, o questionamento do Alan, do
SINDSERVE, quanto a gente tem de previsdo orcamentaria para gasto com o pessoal.
A gente tem um percentual simples deixado em torno da inflagdo. Deixamos uma
gordura também para retomada, eventualmente, se for acontecer discussédo de
reclassificacdo, e para contratacdo de concurso. O percentual vai ser discutido no
primeiro quadrimestre, como ja falei para o professor Ricardo, nas mesas de acordo
coletivo. O percentual, o Alan perguntou, mas ele mesmo participou da reuniao de
sindicato e deveria saber. O valor que a gente deu de reajuste foi 4,5%. A lei concede

4,5% de reajuste ao funcionalismo a partir de maio de 2024, aplicado nos demais
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beneficios sociais, além do salario, como auxilios creche, bab4, funeral e cesta basica,
sem parcelamento. Pago 4,5% em uma Unica parcela, aplicado de uma Unica vez, a
partir de 1° de maio de 2024. 4,5% mais R$ 244,86 de abono. Teve um questionamento
gue nao tem o nome da pessoa. Sobre autismo que a Paula Munhoz perguntou. Mais
uma vez, uma politica publica muito especifica da area. Eu ndo sei dizer exatamente
quais sao as politicas publicas especificas da educacéo e da Secretaria da Pessoa com
Deficiéncia nessa pasta. De novo, se for alguma coisa que a Secretaria de Finangas
pode colaborar, a gente pode participar de reunidées, de conselhos, alguma solicitacdo
gue venha da sociedade civil, mas, por ser uma pauta muito especifica das areas, a
gente acaba ndo tendo conhecimento profundo. Prefiro me abster de falar. Por dltimo,
guestionamento do Cldvis Gerardi. Aproveito, Clovis, para te parabenizar pela eleicéo,
pela primeira eleicdo, e desejar um bom mandato nos préximos quatro anos. A gente
nao vai continuar pegando dinheiro emprestado. Hoje ndo tem nenhuma operacao de
crédito nova sendo discutida. S6 que, como eu cheguei a comentar, acontece muito da
gente receber o recurso e o recurso nao ser executado no ano corrente. Essa operagao
de crédito dos 25 milhdes do Banco do Brasil para essas trés obras que eu falei
especificas, elas sdo talvez o melhor exemplo. O recurso ja entrou, ja esta em conta,
separado, rendendo recurso, inclusive, o que é util para a gente. Mas ele vai ser
executado, basicamente, acho que provavelmente em dezembro a gente deve iniciar o
projeto de reforma aqui da Praia de Atendimento. De novo, a Fernanda e o Junior, que
sdo Secretarios, Secretarios de juntos aqui nha Secretaria de Inovagéo e Administracéo,
sdo 0s gestores do projeto, mas a gente deve comecgar a executar o projeto em
dezembro. Entdo, é um recurso que entrou, mas a gente s6 tem a previsdo
or¢camentéaria de gastar ele no proximo ano. As obras do BID, da Mauricio de Medeiros,
€ a mesma coisa. Muito recurso ja entrou, sO que a previsdo orcamentéria, elas podem
ser gastas no ano que vem, em 2026, 2027, 2028, e por ai vai. Acho que é isso. Pec¢o
desculpas se eu deixei de responder a alguma questdo, mas, de novo, mesmo apos a

audiéncia aqui, a gente segue a disposicdo para conversar, dialogar, tirar algum
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guestionamento adicional, e amanha, confirmado, estarei participando da reunido do

Conselho Municipal de Cultura. Finalizando a Audiéncia, o Presidente Valter Luiz da

Silva (Vavé da Churrascaria), ndo havendo mais perguntas, faz os agradecimentos

finais e declara encerrada a audiéncia publica as onze horas e quarente e oito
minutos, da qual eu, Adriana Montealto Carneiro, Técnica Legislativa em Taquigrafia,
lavrei a presente Ata que lida e achada conforme, segue assinada: Presidente desta
Audiéncia, Vereadores e integrantes presentes do Executivo Municipal.

VALTER LUIZ DA SILVA (VAVA DA CHURRASCARIA)

Presidente desta Audiéncia

PEDRO HENRIQUE DE RUIZ SENO

Secretario de Gestao Financeira da PMSA

ROSIMARY DE MORAES SILVEIRA

Diretora do Departamento de Or¢camento e Planejamento da PMSA
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