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REQUERIMENTO DE INFORMAGOES

REQUEIRO ao Senhor Prefeito Municipal, com
fundamento no art. 58, inciso XVII, da Lei
Organica do Municipio, solicitando informagdes
URGENTES E DETALHADAS sobre auséncia
de informagbes do SEMASA - Servigo
Municipal de Saneamento Ambiental de Santo
André —, com aplicacao direta da Lei Municipal
n°® 7.733/98 e do Decreto Municipal n°
14.824/2002, para combate ostensivo e
sistematico a poluicdo sonora decorrente de
pancadodes, bailes funk e eventos de alto
impacto sonoro no Municipio de Santo André.

Senhor Presidente,

CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lei Federal n° 8.069/1990), art. 70, impde ao Poder Publico o dever
de prevenir situagdes de risco a criangas e adolescentes, incluindo a exposicao a
eventos com apologia ao crime e ao uso de drogas;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal,
art. 37, caput, impde a Administragao Publica o cumprimento obrigatério do principio
da EFICIENCIA, sendo inadmissivel a reiteragcdo de omissdes documentadas nos
casos das Ruas Nestor Pereira Leite e Ascalon;

CONSIDERANDO que a reiteragdao de
infracdes sem resposta administrativa configura OMISSAO ESPECIFICA DO
PODER PUBLICO, ensejando responsabilidade civil objetiva do Municipio por danos
a coletividade (CF, art. 37, § 6°);

CONSIDERANDO que compete ao Poder
Legislativo Municipal fiscalizar rigorosamente os atos do Poder Executivo, conforme
art. 31 da Constituicdo Federal e a Lei Orgénica do Municipio;

REQUEIRO, de acordo com o art. 58, XVII, a
Mesa, ouvido o douto Plenario, na forma regimental, que se oficie ao Senhor Prefeito
Municipal para que determine as Secretarias competentes — especialmente a
Secretaria de Meio Ambiente e Mudancgas Climaticas, ao SEMASA e a Secretaria de
Seguranga Cidadd — que prestem informagdes COMPLETAS, PRECISAS E
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IMEDIATAS bem como a criagdo do PROGRAMA TOLERANCIA ZERO de combate
a poluigdo sonora no Municipio, com fiscalizagao ostensiva, autuacao sistematica e
aplicacao rigorosa das penalidades previstas em lei, encerrando de uma vez por
todas a cultura da omissado e do descaso que tem submetido familias andreenses a
ambiente insalubre, perturbador e violador de seus direitos fundamentais.

I — DOS CASOS CONCRETOS:
REFERENCIAS PARA A IMPLANTACAO DO PROGRAMA TOLERANCIA ZERO

A) Rua Nestor Pereira Leite, n° 13 —
Fiscalizagao Paralisada ha Trés Anos:

Em resposta ao Oficio n° 1953/2025, Processo
n°® 6833/2025, encaminhado por este Vereador solicitando providéncias sobre o
excesso de som e desordem publica causados por bar localizado na Rua Nestor
Pereira Leite, n° 13, a Secretaria de Meio Ambiente e Mudangas Climaticas, por
meio do SEMASA, informou que o estabelecimento possui histérico de 1 (uma)
adverténcia e 3 (trés) autos de infragao lavrados no ano de 2023, sem que qualquer
penalidade tenha sido aplicada nos anos de 2024, 2025 e 2026.

A resposta é JURIDICAMENTE
INSATISFATORIA e a populagdo ndo aceita resposta evasiva.

A auséncia de autuagcbes nos trés anos
seguintes NAO significa que o problema cessou — significa que a fiscalizacéo
cessou. O estabelecimento permanece em funcionamento, as perturbacdes sao
reiteradas, e 0 SEMASA permanece inerte.

Como exemplo somente, trata-se de caso de
omissdo administrativa continua, que justifica, por si s6, a implantagao imediata de
um programa estruturado de tolerancia zero naquela via publica.

B) Rua Ascalon, n° 189, Jardim Cristiane —
A Resposta Equivocada que Expoe a Omissdao do SEMASA:

Em resposta ao Oficio n° 321/2025,
encaminhado para inscricdo da Rua Ascalon, n° 189, Jardim Cristiane, no Programa
Municipal "Sono Tranquilo", a Prefeitura, por meio do SEMASA, informou que nao
constam penalidades aplicadas no referido endereco, porém reconhece infragdes
em outros estabelecimentos na prépria Rua Ascalon, Rua Sérvia, Travessas Trés e
Madaya, e na Avenida Rangel Pestana. Ou seja: a Administracdo sabe que o
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problema existe, sabe que €& regional, e ainda assim ndo age:

Oficio n2 321/2025-DM 413, protocolado sob o n? 3555406.416.00001501/2025-
83, em que solicita a inclusdo no Programa Sono Tranquilo, por conta do excesso de som alto e
barulho provocado durante o funcionamento de bar em drea residencial, localizada na Rua
Ascalon, n2 189 - Jardim Cristiane, informamos:

De acordo com a Secretaria de Meio Ambiente e Mudancas Climaticas, por meio
do Servico Municipal de Saneamento Ambiental de Santo André — SEMASA, a regido do Jardim
Cristiane é contemplada pelos atendimentos as ordens de servigo abertas no site do SEMASA e
em operacdes Sono Tranquilo —ag6es conjuntas entre o SEMASA e a Guarda Municipal.

Para o referido endereco ndo constam quaisquer penalidades aplicadas,
contudo, ha registros de adverténcias e autos de infragdo para outros estabelecimentos
localizados nas Ruas Ascalon e Sérvia, nas Travessas Trés e Madaya e na Avenida Rangel
Pestana, todas situadas no Nucleo Jardim Cristiane.

Por fim, a Secretaria estd a disposicdo para o atendimento desta regido nas
proximas semanas e meses, dentro das possibilidades de efetivo e estrutura adequada para
gue a agao seja realizada com seguranga aos envolvidos.

O ponto mais grave, contudo, estd na
orientacdo administrativa contida na propria resposta ao Oficio n° 1440/2025 — G.P
— Proc. 3228/25, protocolado sob n° 9014/2025:

Oficio n2 1440/2025 - G.P. - Proc. 3228/2025, protocolado sob o n?2 9014/2025,
em que solicita inser¢do no Programa “Sono Tranquilo” da Rua Ascalon, n? 216 — Jardim
Cristiane, informamos:

De acordoc com a Secretaria de Meio Ambiente e Mudangas Climaticas, ndo é de
competéncia do Servico Municipal de Saneamento Ambiental de Santo André - Semasa este tipo
de intervencdo, nestes casos os municipes devem solicitar atendimento da Policia Militar para
apuracdo de perturbagdo do sossego publico, visto que se trata de contravengao penal.

A Prefeitura indicou ao municipe que deveria
"solicitar atendimento da Policia Militar para apuragcdao de perturbagdo do
sossego publico, visto que trata de contravencgao penal”.

Essa orientagao e JURIDICAMENTE
EQUIVOCADA pois demonstra DESCONHECIMENTO DA LEGISLAGCAO
MUNICIPAL PROPRIA e configura OMISSAO ILEGAL do SEMASA. Senio,
vejamos:
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I - DO DEVER LEGAL DIRETO DO
SEMASA: NAO E COMPETENCIA DA POLICIA MILITAR

A Lei Municipal n° 7.733/98, em seu art. 52,
caput, é expressa e categorica:

Art. 52. Fica proibido perturbar o sossego e o bem estar
publicos através de ruidos, vibragbes, sons excessivos
ou incébmodos de qualquer natureza produzidos por
qualquer fonte geradora de poluicdo sonora que
contrarie 0s niveis maximos estabelecidos no
requlamento desta Lei. *

o

Por sua vez, o Decreto Municipal n
14.824/2002, em seu art. 7°, regulamenta os niveis maximos de emissao sonora,
com base na ABNT NBR 10.151, fixando os Niveis Critério de Avaliagdo (NCA) para
ambientes externos, em dB(A), cujo respeito €& obrigagdo de todos os
estabelecimentos e eventos no Municipio:

"Art. 7° - Os niveis sonoros permitidos de emissao de
ruido sdo aqueles prescritos pela ABNT 10.151 como
nivel critério de avaliacdo 'NCA' para ambientes
externos, em dB(A), e estabelecidos no Quadro |,
conforme especificado abaixo.”

QUADRO |

Nivel de critério de avaliagdo NCA para ambientes externos, em dB ( A)

Diurno Noturno
|Zonas de Uso
Das 7h as 22h (*) Das 22 has 7 h (*)
IZona | 40 35
Zona 1l |50 45
IZona Il 155 50
\Zona IV 60 55
|Zona V 65 55
IZona VI 70 60

(*) Das 9h as 22h para domingos e feriados;

(**)Das 22h as 9h para domingos e feriados.

O SEMASA ¢é o 6rgao municipal competente
para aplicar a Lei n° 7.733/98 e o Decreto n° 14.824/2002, exercendo o poder de
policia ambiental e sonora no ambito do Municipio de Santo André, cabendo assim
ao SEMASA: autuar o infrator, lavrar o auto de infragéo, interditar o estabelecimento
reincidente, acionar a autoridade judicial quando necessario.

NAO E DEVER DO MUNICIPE acionar a
Policia Militar para resolver perturbagcédo sonora de estabelecimento comercial ou
evento — esse é um DEVER DE OFICIO DO SEMASA.
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A contravencdo penal de perturbacdo do
sossego (Lei das Contravengdes Penais, art. 42) pode, sim, ser apurada pela Policia
Militar, mas isso ndo exclui — nem suspende — a obrigagdo administrativa do
SEMASA de fiscalizar, autuar e punir administrativamente o infrator, nos termos da
legislagcdo municipal especifica. Sdo esferas independentes e cumulativas, nao
excludentes. Redirecionar o municipe a PM como se isso esgotasse a obrigagéo
municipal é, na pratica, abandono da fungao administrativa.

I - DO PROGRAMA TOLERANCIA ZERO:

FUNDAMENTO E NECESSIDADE

CONSIDERANDO que a Lei Municipal n°
7.733/98, art. 52, e o Decreto Municipal n° 14.824/2002, art. 7°, impdoem ao
SEMASA dever legal de fiscalizar, autuar e punir toda fonte geradora de polui¢ao
sonora que ultrapasse os niveis maximos estabelecidos, ndo havendo margem de
discricionariedade na omisséo;

CONSIDERANDO que a Lei Estadual n°
10.865, de 17 de julho de 2025, em plena vigéncia, PROIBE A CONTRATACAO,
PATROCINIO E REALIZACAO DE SHOWS, EVENTOS E MANIFESTACOES
ARTISTICAS ABERTAS AO PUBLICO INFANTOJUVENIL QUE CONTENHAM
EXPRESSAO DE APOLOGIA AO CRIME ORGANIZADO OU AO USO DE DROGAS
ILICITAS, lei que alcanca diretamente os pancaddes e bailes funk realizados no
Municipio de Santo André e que impde ao Poder Publico local fiscalizagao ativa;

REQUEREMOS, portanto, com URGENCIA,
as seguintes informacgoes:

1. A Prefeitura Municipal pretende implantar,
com base na Lei Municipal n° 7.733/98 e no Decreto Municipal n° 14.824/2002, um
PROGRAMA TOLERANCIA ZERO de fiscalizacdo sonora no ambito do SEMASA,
com acbes ostensivas, sistematicas e permanentes de medi¢cdo, autuagdo e
penalizagdo de estabelecimentos e eventos que ultrapassem os limites legais? Caso
afirmativo, QUANDO sera implantado e quais serdo os critérios, metas e
responsaveis? Caso negativo, por que o Poder Executivo se recusa a cumprir o que
a legislagdo municipal ja determina ha mais de duas décadas?

2. Quais providéncias concretas e imediatas
serdo adotadas na Rua Nestor Pereira Leite, n° 13, diante da paralisia fiscal
verificada desde 20237 Informar: data da ultima vistoria técnica com medigao
sonora, nome do servidor responsavel, proxima visita programada e penalidades a
serem aplicadas em caso de nova infragéo.
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3. Quais providéncias concretas e imediatas
serdo adotadas na Rua Ascalon, n° 189, Jardim Cristiane, e no entorno (Rua Sérvia,
Travessas Trés e Madaya, Avenida Rangel Pestana)? O Municipio reconhece
formalmente que o problema sonoro na regido é grave e sistémico? Qual o plano de
acao especifico para o Jardim Cristiane?

4. A Prefeitura reconhece que a orientacio
contida na resposta ao Oficio n° 1440/2025 — G.P — Proc. 3228/25, protocolado sob
n° 9014/2025 que o municipe deveria "procurar a Policia Militar para apura¢cdo do
sossego publico" — é juridicamente equivocada, na medida em que ignora a
competéncia direta do SEMASA estabelecida na Lei Municipal n°® 7.733/98 e no
Decreto Municipal n°® 14.824/20027 Quem assinou e aprovou essa resposta? Serao
adotadas medidas corretivas e disciplinares?

5. O SEMASA possui equipamentos de
medi¢ao sonora (decibelimetros calibrados) em quantidade suficiente para atender
as demandas de fiscalizagdo no Municipio? Quantos equipamentos estao
disponiveis? Quantos servidores estao habilitados para realizar medi¢cdes conforme
a ABNT NBR 10.151? Caso a estrutura seja insuficiente, quais providéncias e prazos
para sua adequacao?

6. Quantos pancaddes, bailes funk e eventos
de alto impacto sonoro foram registrados, fiscalizados e autuados no Municipio nos
ultimos 24 (vinte e quatro) meses? Quantos autos de infragdo foram lavrados?
Quantos estabelecimentos foram interditados? Quantos eventos foram encerrados
por ordem do SEMASA?

7. O Municipio de Santo André esta
fiscalizando o cumprimento da Lei Estadual n° 10.865, de 17 de julho de 2025, que
proibe eventos infantojuvenis com apologia ao crime organizado e ao uso de
drogas? Existe protocolo municipal especifico para fiscalizagdo de pancaddes e
bailes funk a luz dessa lei? Caso nao exista, quando sera criado?

8. Quais medidas CONCRETAS, IMEDIATAS E
COM PRAZOS DEFINIDOS serdao adotadas para: (a) retomar a fiscalizagéao
ostensiva na Rua Nestor Pereira Leite, n° 13, e na Rua Ascalon, n° 189, Jardim
Cristiane; (b) implantar o Programa Tolerancia Zero no ambito do SEMASA, com
base na Lei n° 7.733/98 e no Decreto n° 14.824/2002; (c) capacitar os servidores do
SEMASA sobre a legislagcdo municipal de poluicdo sonora vigente, eliminando a
pratica de redirecionamento indevido do municipe a Policia Militar; (d) fixar prazo
maximo de resposta e fiscalizacdo para denuncias de perturbagado sonora; (e)
publicar relatério trimestral de fiscalizagdo sonora no Municipio? Informar PRAZOS
ESPECIFICOS para cada medida.

9. Qual a estrutura organizacional do
SEMASA voltada especificamente para a fiscalizacdo de poluicdo sonora? Quantos
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servidores estdo formalmente designados para essa fun¢gdo? Qual a carga horaria
destinada a fiscalizacdo de ruidos? Existe equipe plantonista para atendimento de
denuncias nos finais de semana e periodos noturnos, que sao justamente os mais
criticos para eventos sonoros?

10. O SEMASA possui plano de trabalho
anual especifico para fiscalizacdo de poluicdo sonora? Caso exista, apresentar
cépia integral do documento vigente para os anos de 2024, 2025 e 2026. Caso n&o
exista, por que o érgéo responsavel pela fiscalizagdo ambiental sonora do Municipio
opera sem planejamento formal, em flagrante violagdo ao principio da eficiéncia
administrativa?

11. Existe protocolo formal de fiscalizagao
sonora no SEMASA que defina: etapas de atendimento apds denuncia recebida;
prazo maximo para deslocamento de fiscal ao local; metodologia de medicéo
(equipamentos, pontos de afericdo, tempo de medicdo conforme ABNT NBR
10.151); critérios para lavratura imediata de auto de infragdo; e procedimentos de
reincidéncia? Caso exista, apresentar copia integral. Caso ndo exista, quando sera
elaborado e implementado?

12. Qual o prazo médio atual entre o
recebimento de uma denuncia de poluicdo sonora e o efetivo atendimento no local
pelo SEMASA? Esse prazo estda formalmente estabelecido em instrumento
normativo? Existe prazo legal ou regulamentar vigente no Municipio de Santo André
para resposta as denuncias de ruido excessivo? Caso o prazo n&o seja cumprido,
quais as consequéncias administrativas para o servidor omisso?

13. Como é realizada a fiscalizacdo de eventos
temporarios como pancaddes e bailes funk no Municipio? O SEMASA realiza
fiscalizagdo preventiva nos locais onde esses eventos estdo programados, ou
apenas reativa mediante denuncia? Existe banco de dados de eventos mapeados e
monitorados? E exigida autorizacdo municipal prévia para realizacdo desses
eventos? Em caso afirmativo, qual 6érgdo municipal expede a licenga e quais séo 0s
requisitos exigidos?

14. Apresentar série histérica completa dos
anos de 2020 a 2026, discriminada por ano, contendo: numero total de denuncias de
poluicdo sonora recebidas; numero de vistorias realizadas; numero de autos de
infracdo lavrados; numero de advertimentos emitidos; numero de casos arquivados
sem punicao; e percentual de atendimento dentro do prazo. Caso esses dados néo
existam em forma sistematizada, por que o SEMASA néao dispde de sistema de
gestao de informacgdes sobre sua propria atuagao?

15. Existe mapeamento georreferenciado ou
levantamento territorial dos pontos criticos de poluicdo sonora no Municipio, com
identificacdo dos bairros e logradouros com maior incidéncia de denuncias? Caso
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exista, apresentar copia ou relatério. Caso nao exista, de que forma o SEMASA
estabelece prioridades de fiscalizacdo sem dados territoriais sistematizados?

16. Qual o numero de estabelecimentos
comerciais cadastrados no Municipio com potencial de geragéo de ruido excessivo
(bares, casas noturnas, eventos, igrejas, estabelecimentos com equipamentos
sonoros)? Quantos desses possuiam, nos anos de 2023, 2024, 2025 e 2026,
respectivamente: licenga ambiental regularizada; laudos de controle acustico; e
histérico de infragbes registrado no sistema do SEMASA?

17. Qual o rol completo de penalidades
previstas na Lei Municipal n°® 7.733/98 e no Decreto Municipal n° 14.824/2002
aplicaveis as infragdes de poluigdo sonora? Informar: valores atualizados das multas
por faixa de infragdo; graduagao das penalidades na reincidéncia (primeira, segunda
e terceira ocorréncia); possibilidade de interdicado imediata do estabelecimento; e
previsao de cassacao de licenca de funcionamento. Esses valores foram atualizados
desde a edi¢cao da Lei em 19987

18. Nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses,
quantos estabelecimentos foram efetivamente interditados ou tiveram licenga de
funcionamento cassada em razado de infracbes sonoras? Qual o valor total
arrecadado em multas de poluicdo sonora nos exercicios de 2023, 2024 e 20257
Esses valores foram efetivamente cobrados e arrecadados, ou ha divida ativa nao
executada?

19. Existe procedimento administrativo de
monitoramento pés-autuacao para verificar se o infrator cessou a pratica infracional
apés a penalidade? Como o SEMASA controla a reincidéncia? O caso da Rua
Nestor Pereira Leite, n°® 13 — com 3 autos de infragdo em 2023 e nenhuma agao
nos trés anos seguintes — demonstra auséncia desse controle. Como o SEMASA
justifica essa lacuna?

20. Quais séo os canais oficiais de denuncia
disponibilizados pelo Municipio de Santo André para registro de reclamagdes de
poluicdo sonora? Informar: numeros de telefone, aplicativos (COLAB e outros),
enderecos eletronicos, atendimento presencial e horarios de funcionamento de cada
canal. Existe canal de denuncia com funcionamento 24 horas por dia, 7 dias por
semana, considerando que a maioria dos eventos sonoros ilegais ocorre a noite e
nos finais de semana?

21. Qual o fluxo administrativo completo que
uma denuncia de poluicdo sonora percorre desde o registro pelo cidaddo até a
conclusdao do caso (autuacdo, arquivamento ou outros)? Quais o6rgaos sao
envolvidos e quais as competéncias de cada um nesse fluxo? O cidaddo é
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informado sobre o andamento e o resultado de sua denuncia? Existe prazo de
retorno previsto?

22. A Prefeitura divulga adequadamente para a
populacdo andreense como e onde denunciar perturbacao sonora ao SEMASA —
sem recorrer a Policia Militar? Existe campanha de comunicacdo publica sobre os
direitos do cidadao em relagédo ao sossego publico e sobre a competéncia direta do
SEMASA? Caso nao exista, quando sera implementada?

23. O SEMASA realiza ou esta planejando
acdes de educacao ambiental voltadas a conscientizagdo de proprietarios de
estabelecimentos comerciais, organizadores de eventos e populagéao em geral sobre
os limites legais de emissdo sonora? Existe programa de orientacdo prévia aos
estabelecimentos novos antes da emissdo de licengca, com informagao sobre os
limites da ABNT NBR 10.151 e as san¢des aplicaveis?

24. Existe exigéncia de laudo acustico como
condicdo para a concessao ou renovagcdo de licenca de funcionamento de
estabelecimentos com potencial de poluicdo sonora (bares, casas noturnas, saldes
de eventos)? Caso afirmativo, apresentar o ato normativo que a fundamenta. Caso
nao exista, o Poder Executivo pretende instituir essa exigéncia como medida
preventiva no &mbito do Programa Tolerancia Zero?

25. O Municipio de Santo André possui ou

prevé a criagdo de zoneamento acustico — instrumento urbanistico que delimita
areas com diferentes limites de ruido conforme o uso do solo (residencial, comercial,
misto, industrial) —, nos termos recomendados pela ABNT NBR 10.151 e pela

Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n° 6.938/1981)? Caso exista,
apresentar o ato normativo e o mapa correspondente. Caso nao exista, esta prevista
a elaboragao?

26. Existe protocolo formal de cooperagao
entre o0 SEMASA, a Guarda Civil Municipal (GCM), a Secretaria de Segurancga
Cidada e a Policia Militar do Estado de S&o Paulo para o enfrentamento conjunto da
perturbagdo do sossego publico? Tal cooperagdo, quando existente, deve ser
compreendida como complementar e subsidiaria a atuagdo administrativa do
SEMASA — e nao substitutiva, como equivocadamente sugerido nas respostas ora
contestadas. Caso exista instrumento formal, apresentar cépia. Caso nao exista,
quando sera formalizado?

27. Em casos de resisténcia do infrator ao fiscal
do SEMASA — recusa de identificagdo, impedi¢cao de acesso ao local ou ameaga
—, qual o procedimento adotado? Existe previsdao de apoio imediato da GCM ao
fiscal do SEMASA no momento da fiscalizagao? Existe registro de situagbes de
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resisténcia nos ultimos 24 meses? Quantos fiscais foram impedidos de realizar
vistoria e qual o encaminhamento dado nesses casos?

]

28. No contexto da Lei Estadual n
10.865/2025, que proibe eventos infantojuvenis com apologia ao crime organizado e
ao uso de drogas, como o Municipio de Santo André pretende estruturar a
fiscalizagdo integrada entre SEMASA, GCM, Secretaria de Seguranca Cidada,
Secretaria de Assisténcia Social e Ministério Publico para eventos que, além do
impacto sonoro, veiculem conteudo de apologia ao crime e ao trafico de drogas?
Existe fluxo definido para comunicacdo ao Ministério Publico quando identificado
conteudo apologético ao crime organizado em eventos com publico infantojuvenil?

Assim, solicitamos que a Prefeitura adote
providéncias céleres e comunique esta Camara Municipal sobre os
encaminhamentos realizados, em respeito a transparéncia e ao dever de
fiscalizacdo que compete ao Poder Legislativo.

1) Gilvan Ferreira de Souza Junior - Prefeito Municipal Prefeitura Municipal de Santo André

assinatura digital

WILLIAM LAGO
Vereador de Santo André- PL
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