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Santo André, 05 de setembro de 2025

REQUERIMENTO DE JUNTADA DE PROCESSO

Requerimento de juntada ao Processo n°
1570/2025, referente ao Projeto de
Resolucdo n° 13/2025, com a conclusGo do
Relatdrio Final dos frabalhos
desempenhados pela ComissGo de
Assuntos Relevantes que visa investigar o
aumento dos pontos de concentracdo de
dependentes quimicos denominados de
‘Cracoléndia” no Municipio de Santo
André - SP.

A Presidéncia da Camara Municipal de Santo André.
Senhor Presidente Carlos Ferreira,

A presente propositura visa juntar ao processo n°® 1570/2025, referente ao
Projeto de Resolucdo n° 13/2025, que instituiu a ComissGdo de Assuntos
Relevantes para investigar o aumento dos pontos de concentracdo de
dependentes quimicos denominados de ‘Cracoldndia” no Municipio de
Santo André — SP, o Relatério Final dos trabalhos desempenhados por esta
comissdo e uma conclusdo coerente e concisa no tocante as discussdes
envolvendo diversas autoridades publicas com intuito de se alcancar uma
solucdo ao problema, como a implementacdo de politicas publicas que
promovam a recuperacdo de dependentes quimicos e a melhoria da
qualidade de vida da populacdo andreense.

RELATORIO FINAL — CAR - COMISSAO DE ASSUNTOS RELEVANTES (CRACOLANDIA)

Conclusdo das Reunides sobre a Cracoldndia e Direcionamento para o
Municipio de Santo André-SP, nos termos do art. 74-O do Regimento Interno
da Cadmara Municipal.
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Infrodugao

Este relatério consolida as discussoes realizadas nas reunides da Comissdo de
Assuntos Relevantes (CAR) da Cdmara Municipal de Santo André-SP,
realizadas nos meses de abril a julho de 2025, com o objetivo de abordar o
problema da Cracoléndia e seus impactos no Municipio.

As reunides contaram com a participacdo de vereadores, secretdrios
municipais, representantes do Governo do Estado de Sdo Paulo e
especialistas em salude mental e seguranca publica.

Este documento apresenta as principais orientacoes e recomendacoes para
o enfrentamento do problema em Santo André-SP, com base nas
experiéncias de outros municipios, especialmente Sdo Paulo-SP, que se
destacam pela implantacdo bem-sucedida de politicas publicas para o fim
da Cracolandia.

Contexto e Diagnéstico
1. Cendario Atual em Santo André-SP:

e Foram identificados 27 pontos de concentracdo de pessoas em
situacdo de rua e usudrios de drogas.

e A cidade enfrenta dificuldades na integracdo entre as secretarias
municipais, como Assisténcia Social, Saude e Seguranca Cidada.

e HAO uma caréncia de equipamentos especializados, como Casas
Terapéuticas e HUBs regionais, para tratamento e acolhimento de
dependentes quimicos.

2. Comparativo com Sao Paulo-SP:

e A politica publica aplicada no Municipio de S&o Paulo-SP foi pautada
com sucesso e exatidd@o, resultando no fim da Cracoldndia. A Cidade
implementou acdes integradas entre secretarias e forcas de
seguranca, além da criacdo de 40 Casas Terapéuticas e HUBs
regionais.
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A abordagem incluiu a reducdo da "zona de conforto" dos usudrios,
como a classificacdo de marmitas para evitar trocas por drogas, e a
limpeza constante dos locais de uso.

e Resultados positivos foram avancos, como a reducdo de 54% no
numero de usudrios em cenas abertas de uso, demonstrando que a
estratégia foi eficaz e pode servir de espelho para Santo André-SP.

3. Dados Relevantes:

e Em Santo André-SP, 401 pessoas em situacdo de rua foram
identificadas em 2023, representando um aumento de 26% desde
2016.

e A dependéncia guimica é um problema crescente, com desafios na
adesdo ao fratamento voluntdrio e na reinser¢cdo social.

Principais Conclusoes das Reunioes

1. Integragao entre Secretarias:

e A falta de comunicacdo e integracdo entre as secretarias municipais €
um dos principais entraves para o enfrentamento do problema.

e E necessdrio criar uma cooperacdo centralizada, com um responsdvel
Unico para liderar as acoes intersetoriais, como por exemplo, em S&o
Paulo-SP, o Vice-Prefeito Cel. Mello Araujo e o Vice Governador Felicio
Ramuth sdo os responsdveis pela problemdatica, com todas as
informacdes captadas pela Secretaria Executiva de Projetos
Estratégicos que criou o Programa Redencdo no ano de 2017.

e Bem como a elaboracdo, via Projeto de Lei, pelo Poder Executivo para
a criacdo do Comité Intersecretarial Permanente com memibros das
Secretarias de Seguranca, Saude, Assisténcia  Social e  um
representante  da Cdmara Municipal. Este comité teria um
coordenador-geral com poder decisério, reunides periodicas
obrigatdrias e a responsabilidade de apresentar relatdrios de progresso
ao Executivo e ao Legislativo.
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Este Comité Intersecretarial Permanente poderd criar um "Plano de
Implementacdo e Recursos", que contenha:

Um cronograma sugerido por fases (ex: Fase 1 - 6 meses: criacdo do
Comité e do HUB Regional; Fase 2 - 12 a 18 meses: estabelecimento
das primeiras Casas Terapéuticas).

Uma andlise preliminar de fontes de financiamento, como orcamento
municipal, busca por convénios estaduais/federais, destinacdo de
emendas parlamentares (federais, estaduais e municipais) e parcerias
com a iniciativa privada via leis de incentivo.

Equipamentos e Infraestrutura:

Santo André-SP cuida de equipamentos adequados, como Casas
Terapéuticas e HUBs regionais, para acolhimento e tratamento de
dependentes quimicos.

A experiéncia de Sdo Paulo-SP demonstra que esses equipamentos sdo
fundamentais para a recuperacdo e reinsercdo social dos usudrios.

Abordagem e Estratégias:

Acdes como limpeza constante dos locais de uso, triagem e
intfernacdo compulsdéria, quando necessdrio, mostraram-se eficazes em
SGo Paulo-SP. Além do mais, a Secretaria de Seguranca Cidadd
carece interagir com maior vigor para identificar os pontos de drogas
e os fornecedores das mesmas, deixando a Policia Civil e Militar realizar
o trabalho investigativo e ostensivo.

A criagcdo de politicas publicas que infegrem salde, seguranca e
assisténcia social é essencial para o sucesso das agoes.

Participagcao da Sociedade Civil:

A sociedade civil pode desempenhar um papel importante no apoio
as acoes do poder publico, especialmente na identificacdo e
acolhimento de pessoas em situacdo de rua e também, com um
canal direto de denuncias para as autoridades municipais saberem
com rapidez a formacdo de um eventual novo ponfto.
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Recomendagoes para Santo André-SP

1.

Espelhar-se no Modelo de Sao Paulo-SP:

A politica publica aplicada em Sdo Paulo-SP deve ser utilizada como
referéncia para Santo André-SP. A integracdo entre as secretarias, a
criacdo de Casas Terapéuticas e HUBs regionais e a abordagem firme
e coordenada foram determinantes para o sucesso na capital
paulista. A Lei n® 10.216/2001, garante os direitos das pessoas com
transtornos mentais, incluindo dependentes quimicos e prevé a
criacdo de servicos de atencdo psicossocial. Além disso, o art. 196 da
Constituicdo Federal trata do direito a sadde como dever
compartiihado com o Estado.

2. Criagao de um HUB Regional:

Implantar um HUB regional em Santo André-SP, com apoio do Governo
do Estado, para centfralizar o atendimento e tratamento de
dependentes quimicos.

3. Fortalecimento das Casas Terapévuticas:

Criacdo de Casas Terapéuticas no municipio, com foco na reinsercdo
social e familiar dos usudrios.

Criacdo de pelo menos duas Casas Terapéuticas subvencionada pela
Secretaria de Desenvolvimento Social do Estado de Sdo Paulo
mediante convénio com municipio através da Secretaria de
Assisténcia e Desenvolvimento Social Santo André podendo englobar
a participacdo da iniciativa privada através de lei especifica na
formulacdo de parceria publico - privada no sentido de celeridade na
concretude de inicio de solucdo ao que se dispbs a presente
Comiss@o de Assuntos Relevantes.

Interacdo, de forma articulada, com a rede de saude (como os CAPS)
e assisténcia social (CRAS, CREAS) para garantir um acompanhamento
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infegral com agentes com a expertise na recuperacdo e reinsercao
social e familiar dos chamados drogaditos.

4. Coordenacgado Centralizada:

e Estabelecer uma cooperacdo Unica para liderar as acoes
intersetoriais, com reunides regulares entre as secretarias envolvidas,
sempre com 1 responsdvel em cada pasta para melhoria da
comunicacdo e eficdcia no plano de acdo.

5. Parcerias com a Iniciativa Privada:

e Firmar convénios com empresas para oferecer oportunidades de
emprego e qudlificacdo profissional aos dependentes quimicos
recuperados. A Lei 13.019/2014 que instituiu 0 marco regulatério das
Organizacdoes da Sociedade Civil, incentiva a parceria entre 6rgdos
publicos e enfidades privadas para acdes sociais, infegradas e em
conjunto.

e Criacdo e lei de incentivo fiscal destinada ds empresas que
oferecerem oportunidades de emprego e de qualificacdo profissional
aos dependentes quimicos recuperados.

6. Acoes de Prevencgao e Educacgao:

e Implementar campanhas educativas sobre os riscos do uso de drogas
e programas de prevencdo nas escolas e comunidades.

7. Apoio a Segurancga Publica:

e Reforcar uma parceria com as forcas de seguranca, como a GCM,
Policia Militar e Civil, para restringir o trafico de drogas e garantir a
seguranca nos pontos criticos. A Lei 11.373/2006 denominada Lei das
Drogas, prevé acdes de repreensdo ao frafico e repreensdo, em
conjunto com a Secretaria de Seguranca Cidadd, Policia Militar,
Policia Civil e Guarda Civil Metropolitana.

e O combate exclusivo série de atividades criminosas que
autoalimentam o cendrio aberto de consumo de drogas tais como, a
exploracdo dos ferros velhos, furto de fiagcdes elétricas, que envolvia
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submeter pessoas a situacoes degradantes e prostituicdo dentre outra
que poderd indicado pelo Mapa da Seguranca Publica (mapa da
criminalidade) elaborado pelo Ministério da Justica e Seguranca
PUblica (MJSP) uma publicacdo oficial que traz dados anuais sobre a
criminalidade na regido.

8. Monitoramento e Avaliagao:

Criar um sistema de monitoramento para avaliar os resultados das
acdes inovadoras e ajustar as estratégias conforme feito em Sdo
Paulo-SP.

Detalhar quais os resultados serdo medidos

Exemplos de KPIs:

o Operacionais: N° de abordagens realizadas, n® de acolhidos no
HUB e nas Casas Terapéuticas.

o De Efetividade: % de usudrios que completam o tratamento, %
de reinsercdo social (emprego/estudo), reducdo no numero de
pontos de concentracdo.

o Sociais: Reducdo dos indices de criminalidade nas dreas
mapeadas, pesquisas de percepcdo de seguranca com a
comunidade local. (Sugestdo do Fdbio Lopes)

Apds a criacdo do sistema de monitoramento para avaliar os
resultados das acdes inovadoras e ajustar as estratégias conforme feito
em Sdo Paulo — SP, o resultado conclusivo deverd ser submetido ao
Consorcio Intermunicipal do Grande ABC, junto ao G.T do Nucleo de
Inclusdo Social e Direitos Humanos, vez que o problema que aqui se
aborda ndo estd circunscrito apenas ao Nosso Mmunicipio e sim a
regionalidade, de modo que possamos irradiar a experiéncia exitosa
da presente C.A.R aos demais municipios consorciados com objetivo
precipuo a erradicacdo dos cendrios abertos de consumo de drogas
ou seus pontos isolados espalhados na regido.
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9. Mobilizagao Municipal:

A luta contra a Cracoldndia e seus impactos em Santo André-SP
exigem o protagonismo e o comprometimento da Camara Municipal
como um dos principais agentes de fransformacdo. Os vereadores,
enquanto representantes diretos da populacdo, tém um papel
estratégico de supervisdo, fiscalizacdo e apoio as acdes do poder
publico.

e Cdamara Municipal de Santo André: deve propor e aprovar leis que
fortalecam as politicas publicas voltadas ao enfrenfamento da
dependéncia quimica, garantindo recursos e instrumentos legais para
a implementacdo de medidas praticas.

e Prefeitura Municipal de Santo André: contamos com a parceria e
lideranca para coordenar acdes de forma integrada e eficiente. E o
momento de unir forgas e garantir que cada secretaria tfrabalhe em
harmonia para transformar nossa cidade.

e Secretaria Municipal de Salde, recomenddvel a implantacdo de
Casas Terapéuticas e HUBs regionais que acolhem e tratam a
dependéncia quimica. Campanhas educativas sdo essenciais para
evitar que mais vidas sejam prejudicadas por esse problema.

e Secretaria de Seguranca Cidada, a populacdo clama por parcerias
firmes com as forcas de seguranca para combater o trafico de drogas
e garantir a paz em nossos bairros. E imperativo que as parcerias com
as forcas de seguranca sejam firmadas e fortalecidas para combater o
fradfico de drogas de forma contundente e garantir a paz que a
cidade anseia. Nado podemos mais tolerar que o crime domine nossas
ruas, nem que individuos, criminosos travestidos de usudrios, sejam
fratados com as benesses que a lei ndo lhes confere. A cidade de
Santo André ndo serd um refigio para a criminalidade, e a atuacdo
enérgica das autoridades deve, obrigatoriamente, ser implacdvel na
defesa do bem-estar e da tranquilidade de cada cidaddo andreense.

e Secretaria de Assisténcia Social, & urgente acolher e reinserir
socialmente aqueles que buscam uma nova chance. A dependéncia
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quimica ndo € o fim, mas um desafio que pode ser superado com
apoio e oportunidades, como reinsercdo ao mercado de trabalho e
praticas habituais para este cidaddo.

e Secretaria de Educagdo, nossas criancas e jovens precisam de
programas de prevencdo e conscientizacdo. A escola é o lugar onde
plantamos as sementes de um futuro livre das drogas.

e A Policia Militar e a Policia Civil repreensdo ao tréfico de drogas e
garantir a seguranca publica. A forca policial é essencial para
proteger nossa cidade e devolver a tfranquilidade das nossas familias.

. o 7

e Ministério PUblico e Poder Judicidrio, contamos também com o Poder
Judicidrio para supervisdo para garantir que as internacoes
compulsérias sejam realizadas com respeito aos direitos humanos e
que a justica seja um pilar na luta contra esse problema. Além disso, a
conexdo entre o Executivo

e Fiscalizagcdo das Acgoes: Os vereadores deverdo acompanhar a
execucdo das politicas publicas, fiscalizando a atuacdo das
Secretarias Municipais e cobrando resultados concretos para a
populacdo.

e Necessidade de um Plano de Comunicag¢ao e conscientizacdo para a
sociedade andreense, com o objetivo de:

o Informar sobre os novos servicos (HUB, Casas Terapéuticas) e
como acessa-los.

Combater o estigma associado a dependéncia quimica.
Engajar a comunidade e o setor privado no apoio a causa.
Divulgar os resultados positivos da politica implementada.

O O O O

Propaganda para conscientizar as pessoas de ndo realizarem
doacdo de dinheiro na rua.

10.Desenvolver uma Cartilha de Diretrizes com orientacdes claras para
servidores publicos, profissionais de salde, seguranca e assisténcia
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social, a fim de padronizar procedimentos e alinhar condutas na
abordagem e tratamento de dependentes quimicos.

11.Indicar um representante oficial da Prefeitura de Santo André-SP para
atuar como ponto focal junto ao Governo do Estado, Ministério da
Saude e demais orgdos relacionados. Essa lideranca serd responsavel
por arficular acdes intersetoriais, garantir a efetfividade das politicas
publicas e acompanhar a implementacdo das medidas propostas.

12.Firmar convénio com o Poder Judicidrio e érgdos de seguranca publica
para intensificar a apuracdo de casos envolvendo foragidos da Justica
em situacdo de vulnerabilidade e dependéncia quimica. A integracdo
permitird maior eficdcia na aplicacdo da lei, ao mesmo tempo em que
assegura 0 encaminhamento dessas pessoas para programas de
tratamento e reinsercdo social.

Conclusao

A politica publica aplicada no Municipio de SGo Paulo-SP foi pautada com
sucesso e exatiddo, resultando no fim da Cracolé@ndia e na reducdo
significativa do niUmero de usudrios em cenas abertas de uso.

A questdo da Cracoldndia em Santfo André, conforme detalhado neste
relatdério, transcende a mera problemdtica do uso de substdncias,
configurando-se como um complexo desafio social, de saude e seguranca
publica. A proliferacdo de pontos de concentracdo de dependentes
quimicos, identificada em 27 locais na cidade, € um sinfoma de lacunas na
infegracdo intersetorial e na caréncia de infraestrutura especializada para
acolhimento e tratamento. A experiéncia de Sdo Paulo, que logrou éxito na
reducdo de 54% de usudrios em Cenas Abertas de Uso por meio de uma
abordagem integrada e multifacetada, serve como exemplo para as acdes
a serem implementadas em Santo André.

Santo André-SP deve se espelhar nesse modelo, adaptando as boas prdaticas
a sua realidade local. A criacdo de equipamentos especializados e as acoes
centralizadas das acdes e o envolvimento da sociedade civil sGo passos
fundamentais para alcancar resultados especificos.
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Deve haver comunicacdo entre as Secretarias de Assisténcia Social, Salude,
Seguranca Cidadd e Secretaria de Governo para indicar um representante
focal de cada unidade para lidar com a pauta.

Os vereadores que compdem esta Comissdo de Assuntos Relevantes —
William Lago, Daniel Buissa, Dr. Fabio Lopes, Dr. Marcos Pinchiari e Bispo Célio
Lopes, reconhecem a urgéncia e a complexidade do problema. A lideranca
do Poder Legislativo, por meio desta comissdo, € fundamental para
impulsionar as mudangcas necessdrias. As  propostas  apresentadas,
embasadas em um diagnoéstico profundo e na andlise de modelos
bem-sucedidos, visam a construcdo de uma politica publica robusta e
sustentavel para Santo André.

Para tanto, é imperativo que a Prefeitura de Santo André, sob a
coordenacdo de um comité intersecretarial permanente, estabeleca um
plano de implementacdo claro e com metas mensurdveis. A criacdo de um
HUB regional e o fortalecimento das Casas Terapéuticas, com o apoio do
Governo do Estado e a participacdo da iniciativa privada, sdo pilares para o
acolhimento e a reinsercdo social dos dependentes quimicos. A integracdo
das Secretarias de Assisténcia Social, Saude, Seguranca Cidadd e
Educacdo, juntamente com a Policia Militar, Policia Civil, Ministério PUblico e
Poder Judicidrio, € crucial para uma abordagem que combine prevengdo,
tratamento, repressdo ao trafico e reinsercdo social.

Adicionalmente, a mobilizacdo da sociedade civil, através de canais de
denuncia e apoio as acdes do poder publico, e a implementacdo de
campanhas de prevencdo e educacdo, sdo elementos indispensdaveis para
a sustentabilidade das politicas. A criacdo de uma Cartilha de Diretrizes e a
indicacdo de um representante oficial da Prefeitura para articulacdo com
orgdos estaduais e federais garantirdo a padronizacdo e a efetividade das
acdoes. O monitoramento continuo dos resultados, com a definicdo de KPIs
operacionais, de efetividade e sociais, permitird o ajuste das estratégias e a
iradiacdo da experiéncia exitosa de Santo André para os demais municipios
gue compoem o Consoércio Intermunicipal do Grande ABC.

Em suma, a erradicacdo dos cendrios abertos de consumo de drogas em
Santo André exige um compromisso inabaldvel de todas as esferas do poder
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publico e da sociedade civil. A atuacdo proativa e fiscalizadora dos
vereadores serd determinante para que as recomendacoes deste relatdrio
se traduzam em acdes concretas e fransformadoras, promovendo a
recuperacdo de vidas e a melhoria da qualidade de vida da populacdo
andreense.

Este relatdrio final serve como um guia para a implementacdo de politicas
publicas que promovam a recuperacdo de dependentes quimicos frazendo
seguranca aos municipes, melhorando indices de criminalidade, asseio e
conservacdo andreense, além disso, o controle urbano € um chamado para
construcdo de uma cidade sauddavel e segura.

Santo André, 05 de setembro de 2.025.

Presidente da Comissao de Assuntos Relevantes:

Vereador William Lago

Membros da Comissao:

Vereador Daniel Buissa Vereador Dr. Fabio Lopes

Vereador Dr. Marcos Pinchiari Vereador Bispo Célio Lopes
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