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CONTESTACAO AO PARECER PREVIO

Contestacdo ao Parecer Prévio referente ao Projeto
de Lei CM n® 255/2025 de autoria do Vereador Lucas
Zacarias, que "Autoriza o Poder Executivo a instituir
o Servico Publico Municipal de Loteria no Municipio

de Santo André e dad outras providéncias.”

Com o devido respeito ao Parecer Prévio que opinou pela inconstitucionalidade da proposta,
apontando suposto vicio de iniciativa e invasdo de competéncia administrativa do Poder Executivo,
apresento a presente contestagdo, demonstrando — com base em fundamentos juridicos objetivos e na
correta interpretacdo do pacto federativo — que o projeto é plenamente constitucional, legitimo e

adequado a competéncia legislativa municipal.

I - INTRODUGCAO E OBJETO DA CONTESTACAO

Apresento contestacdo ao parecer prévio que concluiu pela inconstitucionalidade do Projeto de
Lei CM n° 255/2025, de minha autoria, destinado a autorizar o Poder Executivo a instituir o Servigo

Publico Municipal de Loteria.

Embora o parecer tenha sido elaborado com precisdo técnica, incorreu em equivocos
substanciais ao interpretar a proposicdo como se fosse uma lei impositiva, quando na realidade trata-se
de norma estritamente autorizativa, compativel com a légica da separacdo dos poderes, com a

autonomia municipal e com a doutrina constitucional moderna sobre leis de natureza facultativa.

Il - A NATUREZA AUTORIZATIVA DO PROJETO DE LEI E A AUSENCIA DE INGERENCIA
ADMINISTRATIVA

O Projeto de Lei em questao ndo cria servico publico, ndo institui 6rgaos, ndo define estruturas,

ndo impde prazos, ndo fixa execugdo obrigatdria nem determina criacdo de despesa.

Seu conteldo limita-se a conferir ao Poder Executivo a faculdade, e ndo a obrigacéo, de

avaliar a conveniéncia e a oportunidade de instituir loteria municipal.
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Toda a execucdo futura — regulamentacdo, modelos de operagdo, parcerias, concessoes,
organizacdo administrativa e fluxo operacional — permanece integralmente sob a competéncia

exclusiva do Prefeito. Logo, ndo ha ingeréncia administrativa, tampouco violagdo do art. 61, §1°, Il, da

Constituicdo Federal ou das regras de iniciativa reservada previstas na Lei Organica do Municipio.

Essa distincao é essencial: uma lei autorizativa ndo interfere na discricionariedade do Executivo.
O Legislativo apenas reconhece a relevancia publica de determinado tema e autoriza que o Executivo
opte por implement4d-lo ou ndo. E exatamente essa natureza facultativa que garante sua

constitucionalidade.

Il - DA CONSTITUCIONALIDADE INTRINSECA DAS LEIS AUTORIZATIVAS E DA PRESERVAGCAO
DA DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA

A teoria geral das leis autorizativas deixa claro que sua constitucionalidade decorre justamente
da sua natureza ndo impositiva. Esse tipo normativo ndo determina, ndo ordena e ndo vincula o
Executivo; ao contrario, limita-se a reconhecer juridicamente que determinada atuagdo é possivel,

desejavel ou prioritaria, sem interferir na esfera deciséria privativa do Chefe do Executivo.

A razdo de sua validade constitucional esta no fato de que tais leis ndo pretendem substituir a
discricionariedade administrativa, mas apenas abrir caminhos juridicos para que o Executivo, se assim

desejar, exerca uma competéncia que ja lhe pertence.

Na esséncia, a lei autorizativa apenas faculta ao Executivo o desenvolvimento de uma politica
publica ou a adocdo de uma medida administrativa que ja se encontra dentro de sua 6rbita material de

atribuicdes.

N&o se trata de inovar na organizacdo interna, de estruturar 6rgaos, de criar obrigagdes de

despesa ou de impor programas de governo.

Trata-se, simplesmente, de reconhecer legislativamente a relevancia de determinado tema e

habilitar o Executivo a atuar, preservando integralmente sua liberdade de gestdo.
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Essa compreensdo se sustenta em dois pilares basilares: primeiro, a auséncia de qualquer
imposicdo normativa; segundo, a inexisténcia de criacdo imediata de encargos ou estruturas

administrativas.

Toda lei que se limita a autorizar — e ndo determinar — respeita o espaco decisorio reservado
ao Executivo, justamente porque ndo interfere na composicdo organica da Administracdo, nado cria

cargos, nao institui servigos e ndo define procedimentos operacionais.

E esse traco de ndo-obrigatoriedade que a distingue de leis impositivas e que a mantém dentro

da moldura constitucional da separacdo dos poderes.

No caso especifico do Projeto de Lei referente a eventual instituicdo da loteria municipal, a

observancia desses critérios é absoluta.

Nada no texto legislativo cria automaticamente a loteria, nada estabelece sua implantagdo
obrigatdria, nada define sua estrutura operacional e nada determina que o Executivo deva regulamenta-

la.

Toda e qualquer etapa — da avaliacdo de viabilidade a regulamentacdo, da definicdo de

modalidades a celebracdo de contratos — permanece sob exclusiva competéncia do Prefeito.

A lei ndo substitui, ndo direciona e ndo condiciona esse juizo administrativo.

Essa perspectiva evidencia que o parecer prévio incorreu em erro metodoldgico ao tratar uma

lei autorizativa como se fosse determinativa.

A leitura adequada do texto normativo revela que o Legislativo ndo esta impondo politica
publica, mas apenas exercendo legitimamente sua func¢do institucional de sinalizar prioridades, fomentar

debates e autorizar alternativas de acdo estatal que poderdo ser ou ndo aproveitadas pelo Executivo.

Impedir o Legislativo de editar leis autorizativas equivaleria a restringir sua prépria fungdo
politica, desvirtuando o papel que a Constituicdo lhe atribui no processo de formacdo das politicas

publicas locais.

Autenticar documento em https://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 360039003300390031003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP
n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. 3




VLI e AT,

CAMARA MUNICIPAL DE

SANTO ANDRE

E justamente por preservar a discricionariedade administrativa — e ndo por substitui-la — que
a lei autorizativa é constitucional. Ela ndo invade a gestdo; ao contrario, pressupde e exige que a gestao

seja exercida exclusivamente pelo Executivo.

E quando o Legislativo atua nesse limite, autorizando sem impor, facultando sem ordenar,
indicando sem vincular, esta estritamente dentro do que a Constituicdo permite e dentro do que a

separagdo de poderes exige.

IV - A AUTONOMIA MUNICIPAL E O INTERESSE LOCAL NA MATERIA LOTERICA

O art. 30 da Constituicdo Federal atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos

de interesse local e suplementar a legislacdo federal.

A instituicdo facultativa de loteria municipal é diretamente relacionada a esse interesse, ja que
sua finalidade é financiar politicas publicas essenciais de saide, educacao, assisténcia social, seguranca,

esporte e cultura — todas de execucdo local.
A captacdo de receitas suplementares para politicas publicas municipais ndo é apenas uma
faculdade administrativa, mas um tema de planejamento e interesse financeiro local, inserindo-se na

esfera legislativa municipal.

Assim, ao autorizar o Executivo a avaliar a instituicdo de loteria, o Legislativo atua dentro de seu

campo legitimo de acdo normativa, sem ultrapassar limites constitucionais ou administrativos.

V - A INTERPRETAGAO CORRETA DA JURISPRUDENCIA DO STF SOBRE EXPLORAGAO LOTERICA

O parecer prévio invocou decisdes do STF que trataram das competéncias da Unido e dos
Estados na exploracdo de loterias, especialmente a ADPF 492 e a ADI 4986. Entretanto, o parecer incorreu

em extrapolacdo interpretativa.

O Supremo Tribunal Federal jamais proibiu Municipios de instituirem loterias.
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A Corte apenas declarou que a Unido ndo detém exclusividade material na exploracdo lotérica

e reconheceu competéncia residual dos Estados.

Em nenhum momento o STF afirmou que Municipios estariam impedidos de explorar loterias.
O siléncio do acérdao sobre os Municipios ndo constitui vedacao, especialmente porque a Constituigdo

nao contém proibicdo expressa.

Assim, é incorreta a interpretacdo que transforma inexisténcia de previsdo federal especifica em

impedimento municipal. Pelo contrario, prevalece a autonomia local e o principio federativo.

VI - A IMPROPRIEDADE DE FUNDAMENTAR INCONSTITUCIONALIDADE EM AGAO AINDA NAO
JULGADA (ADPF 1212)

O parecer também mencionou a ADPF 1212 como fundamento para impedir a tramitagcdo do

PL. Porém, ndo existe liminar, ndo ha decisdao de mérito e nenhuma lei municipal encontra-se suspensa.

A mera pendéncia de julgamento ndo constitui fundamento juridico vélido para impedir ou

invalidar proposicdes legislativas.

A presuncao de constitucionalidade das leis prevalece até julgamento definitivo — jamais o

contrario.

Basear a constitucionalidade do PL em uma atuacdo hipotética e futura do STF viola a l6gica do

controle difuso e concentrado.

O Legislativo ndo pode ter sua atuagdo paralisada por ag¢des judiciais pendentes, especialmente

quando estas ndo produzem qualquer efeito suspensivo.

VII - A LEI FEDERAL 14.790/2023 E A AUSENCIA DE QUALQUER VEDAGAO A MUNICIPIOS

Outro equivoco do parecer foi interpretar a Lei Federal n® 14.790/2023 como se ela tivesse
proibido loterias municipais. A norma regula a atuagdo da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, mas

jamais veda a atuagdo municipal. Em matéria de competéncia federativa, siléncio nao significa proibicao.
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Os Municipios somente estdo proibidos de atuar quando a Constitui¢do ou a legislacdo federal

expressamente o fazem — o que ndo ocorre no caso das loterias.

A tese de que a lei federal teria excluido os Municipios ndo encontra amparo juridico e viola a

autonomia municipal.

VIIl - CONCLUSAO E PEDIDO FINAL

Diante de tudo o que foi exposto, a constitucionalidade do Projeto de Lei é evidente. Ele ndo
cria servico, ndo interfere na estrutura administrativa, ndo imp&e obrigacdes ao Executivo e apenas
autoriza, de forma facultativa, avaliagcdo sobre instituicdo de loteria municipal. Esta plenamente alinhado
a doutrina das leis autorizativas, a separacdo dos poderes, a autonomia municipal e a jurisprudéncia

constitucional.

Assim, requer-se a reconsideracdo do parecer prévio e o regular prosseguimento da tramitacao

do Projeto de Lei CM n° 255/2025, reconhecendo-se sua plena constitucionalidade.

Plenario "Jodo Raposo Rezende Filho - Zinho", em 25 de novembro de 2025.

Lucas Zacarias

Vereador
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