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Prefeitura Muhicipal de Santo André
Gabinete do Prefeito

Santo André, 06 de dezembro de 2024.

PC n° 148.12.2024

Senhor Presidente,

Tenho em maos o Autégrafo n° 71, de 2024, encaminhando o Projeto de Lei CM n°
36, de 2024, que dispde sobre a autorizacdo para a criacdo de um abrigo provisério
municipal de cées e gatos, no ambito do Municipio de Santo André, e da outras
providéncias.

Cumpre-me, assim, comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos termos do
81° do art. 46, da Lei Organica do Municipio, VETO TOTAL ao autégrafo
apresentado, em face de sua inconstitucionalidade.

Em que pese a louvavel intencdo, a propositura incorre em vicio de iniciativa ao
tratar de matéria relacionada a organizacdo e funcionamento de servicos publicos
municipais, infringindo o art. 24, 8§ 2°, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, que
atribui ao Chefe do Poder Executivo a competéncia exclusiva para a proposi¢éao de
leis que disponham sobre a estrutura administrativa e funcional da administragéo
publica, aplicavel aos municipios por for¢ca do art. 144 da mesma Constitui¢ao.

Além disso, conforme art. 42, incisos Ill e IV da Lei Organica Municipal, compete
privativamente ao Prefeito propor leis que envolvam a organizagdo administrativa do
Poder Executivo e servi¢os publicos.

Ao prever a criacdo de um abrigo municipal, a vinculacéo a secretarias municipais, e
a alocacédo de recursos humanos e materiais, a propositura interfere na estrutura
administrativa do municipio e invade prerrogativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.

O texto do projeto de lei também viola o Principio da Separacdo dos Poderes,
consagrado no art. 5° da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, que assegura a
independéncia e harmonia entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

Esse principio estabelece que o Legislativo ndo pode impor ao Executivo obrigacdes
gque comprometam sua autonomia administrativa, como a criagdo e gestao de
equipamentos publicos ou a regulamentacao de politicas publicas.

Ao obrigar o Executivo a criar, regulamentar e manter um abrigo municipal, o projeto
de lei viola esses dispositivos e interfere em matérias que competem exclusivamente
a Administracao Publica Municipal.

O art. 160, inciso Il, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, reforca que compete
privativamente ao Poder Executivo instituir taxas em razdo do exercicio do poder de
policia, ou pela utilizacdo de servigos publicos, visto que demandam planejamento
orcamentario.
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Nesse sentido, o projeto de lei prevé a instituicdo de taxas e a celebragdo de
convénios, o que exige planejamento técnico e financeiro da Administracdo Publica.
Esses dispositivos ferem o equilibrio entre os Poderes, pois vinculam o Executivo a
compromissos nao planejados previamente em seu orcamento.

Por fim, e ndo menos importante, ao determinar a entrada em vigor da lei na data de
sua publicacéo, o presente projeto também fere a Lei Complementar n® 101, de 04
de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, pois a execucdo das acbes
indicadas imp&e a realizacdo de despesas ndo previstas no orcamento do municipio.

Em concluséo, verifica-se que o Projeto de Lei CM n° 36/2024 apresenta
inconstitucionalidades formais por vicio de iniciativa e por violacdo do principio da
separacdo dos poderes, afrontando os arts. 5° 24, 82° e 160, inciso Il, da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo, aplicavel aos municipios por forca do art. 144
da mesma Constituicdo e ao art. 42, incisos lll e IV da Lei Organica Municipal.

Diante do exposto, cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos
termos do 81° do art. 46 da Lei Orgéanica do Municipio, VETO TOTAL ao Autografo
n° 71, de 2024, referente ao Projeto de Lei CM n° 36, de 2024, por ser
inconstitucional.

Aproveito 0 ensejo para renovar protestos de alta estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

PAULO Assinado de forma

HENRIQUE digital por PAULO
PINTO HENRIQUE PINTO

SERRA:16668560881
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PAULO SERRA
Prefeito

Excelentissimo Senhor
Carlos Roberto Ferreira
Presidente da Camara Municipal de Santo André
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