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Prefeitura Municipal de Santo André
Gabinete do Prefeito

PC n? 035.04.2025

Santo André, 22 de abril de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
CARLOS ROBERTO FERREIRA
Presidente da

Camara Municipal de Santo André

Assunto: Autografo n? 18, de 2025.
Senhor Presidente,

Tenho em maos o Autégrafo n2 18, de 2025, encaminhando o Projeto de Lei
CM n? 86, de 2024, que dispOe sobre a prioridade das mulheres vitimas de violéncia
doméstica no acesso as vagas de cursos profissionalizantes ofertados pela Prefeitura
Municipal de Santo André.

Cumpre-me, assim, comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos termos
do §12 do art. 46, da Lei Organica do Municipio, VETO TOTAL ao autdgrafo apresentado, em
face de sua inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico.

Segundo o Principio da Separacao dos Poderes, art. 22 da Constituicdo Federal
de 1988, o Poder Legislativo ndao pode atribuir obrigacdo de fazer ao Poder Executivo através
de projeto de lei, uma vez que tal imposicao configura clara interferéncia de um Poder em
outro, conduta que afronta a harmonia e a independéncia entre eles.

Nos termos do art. 18 da Constituicdo Federal de 1988, “a organizacdo
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constitui¢cdo.”

Assim, a Constituicdo Federal confere aos Municipios, dentre outras,
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e também suplementar a
legislacdo federal e estadual, no que couber, art. 30, incisos | e Il.

Com efeito, tal competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local
encontra-se prevista no art. 32 da Lei Organica do Municipio, que organiza esta autonomia
segundo um sistema de reparticdo destas competéncias para iniciativa dos projetos de lei,
preservando, dentre outros, o Principio da Separacdo entre os Poderes.

A elaboracdo, execucdo e condicGes para execugdo e participacdo nos
programas, cursos e servicos ofertados pelo Poder Executivo Municipal é prerrogativa
exclusiva do Prefeito e ndo pode o Poder Legislativo estabelecer qualquer condicdo a este
respeito, muito menos parametros a serem observados quando da execuc¢do das politicas
publicas ofertadas, pois acaba por interferir nas atribuicGes tipicas de governanca, art. 84,
inciso 1V, da Constituicdo Federal de 1988.
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Neste sentido, acrescenta-se a andlise realizada pela Secretaria de RelacGes
Politicas e Institucionais:

“Embora louvdvel a intengdo da proposta, o veto se impde por vicio de
iniciativa, uma vez que a matéria tratada no projeto é de competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo, por versar sobre a organiza¢do e funcionamento
da administra¢do publica municipal, especialmente no que tange a gestdo de
politicas publicas, programas e a¢des do Executivo, conforme dispde o art. 42,
incisos Il e IV da Lei Orgdnica do Municipio e o art. 84, inciso IV da Constituicdo
Federal.

Ademais, a proposigcdo cria obriga¢des a Administragdo Publica, o que exige
andlise prévia de viabilidade orcamentdria e administrativa, atribuicGo que
compete ao Executivo.”

E, ainda, a manifestacdo da Secretaria de Assisténcia Social:

“Embora meritério em sua intengéio de promover a incluséo de mulheres em
situagdo de violéncia doméstica em politicas publicas de qualificagGo
profissional, o projeto, da forma como foi aprovado, apresenta vicios de ordem
juridica, administrativa e constitucional, que impedem sua sangdo.

| — Violagdo do direito a intimidade e a prote¢do da vitima

O art. 32 do projeto estabelece que a situagdo de violéncia doméstica deverd
ser comprovada mediante a apresentagdo de pecas de inquérito policial, agédo
penal correlata ou declaragdo de institui¢cdo da rede de assisténcia social.

Tal exigéncia contraria os principios da dignidade da pessoa humana, da
protecdo a intimidade e do sigilo das informagdes relativas a violéncia de
género, consagrados pela Constituigdo Federal de 1988 e pela Lei n®
11.340/2006 (Lei Maria da Penha).

Cabe destacar que muitas mulheres em situag¢do de violéncia ndo formalizam
dentncias ou ndo possuem documentos comprobatdrios, seja por medo,
dependéncia econémica ou afetiva, seja pela complexidade dos processos
legais. Ao exigir comprovagdes formais, o projeto cria uma barreira de acesso
justamente para aquelas que mais necessitam da politica publica, contrariando
os principios da universalidade e equidade no atendimento.

Il - Afronta as diretrizes da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres

A Politica Nacional, instituida por meio da Lei n® 14.550/2023 e de diretrizes
anteriores consolidadas pelo governo federal, orienta a implementacdo de
agdes intersetoriais, acessiveis e baseadas na escuta qualificada e na avaliagdo
de risco, sem condicionar o acesso a politicas publicas a existéncia de boletins
de ocorréncia ou processos judiciais. O projeto, portanto, desconsidera as boas
prdticas consolidadas e centraliza a valida¢do da violéncia em instdncias
policiais e judiciais, o que configura retrocesso social.
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Il = Invasdo da competéncia do Poder Executivo e vicio de iniciativa

A criagcdo de critérios para ingresso e reserva de vagas em cursos
profissionalizantes ofertados pela Administra¢éo Publica é matéria de natureza
administrativa, cuja regulamentagdo cabe privativamente ao Poder Executivo,
conforme o disposto no artigo 61, §19, Il, da Constituicdo Federal. O projeto em
questdo interfere diretamente na organizag¢éo e gestéo dos servigos publicos,
configurando vicio de iniciativa.

IV — Inconstitucionalidade material e inseguranca juridica

Ao estabelecer critérios restritivos de acesso a direitos, sem considerar a
realidade multifacetada das situagées de violéncia, o projeto pode gerar
discrimina¢do indireta e exclusGo indevida de beneficidrias, afrontando os
principios constitucionais da isonomia, da protegdo integral e da dignidade da
pessoa humana.

Diante de tais fundamentos, e visando garantir que as politicas publicas
voltadas as mulheres em situa¢do sejam efetivas, acessiveis e alinhadas ds
normativas federais e aos direitos humanos, entendo que o veto ao presente
projeto e lei é medida necessdria e responsdvel.”

Em vista do exposto concluimos que o presente projeto de lei contém vicio de
iniciativa, por dispor sobre a organizacdo administrativa, servicos publicos e atribuicdes das
secretarias e orgdo publico municipal, matérias cuja iniciativa é reservada ao Prefeito, nos
termos do art. 42, incisos lll, IV e VI, da Lei Organica do Municipio, violando, portanto, o
Principio da Separagao de Poderes, insculpido no art. 22 da Constituicao Federal de 1988,
além de ser flagrantemente contrdrio ao interesse publico, em vista do grave potencial
discriminatdrio.

Diante do exposto, cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares,
nos termos do §12 do art. 46 da Lei Organica do Municipio, VETO TOTAL ao Autégrafo n? 18,
de 2025, referente ao Projeto de Lei CM n? 86, de 2024, por ser inconstitucional e contrario
ao interesse publico.

Aproveito o ensejo para renovar protestos de alta estima e distinta
consideracao.

Atenciosamente,
Assinado de forma
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