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Prefeitura Municipal de Santo André
Gabinete do Prefeito

PC n2076.07.2025

Santo André, 12 de julho de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
CARLOS ROBERTO FERREIRA
Presidente da

Camara Municipal de Santo André

Assunto: Autografo n? 61, de 2025.
Senhor Presidente,

Tenho em maos o Autdgrafo n2 61, de 2025, encaminhando o Projeto de Lei
n2 17, de 2025, que institui o Programa de Recuperacdo Extraordindria de Créditos
Fazendarios - “RENEGOCIA 2025”, e da outras providéncias.

Cumpre-me, assim, comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos termos
do §12 do art. 46, da Lei Organica do Municipio, VETO PARCIAL ao autodgrafo apresentado,
em face de sua inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico.

Segundo o Principio da Separagao dos Poderes, art. 22 da Constituicdo Federal
de 1988, o Poder Legislativo ndao pode atribuir obrigacdao de fazer ao Poder Executivo através
de projeto de lei, uma vez que tal imposicao configura clara interferéncia de um Poder em
outro, conduta que afronta a harmonia e a independéncia entre eles.

A obrigacdo atribuida ao Poder Executivo, por sua Secretaria da Receita e
Captacdo de Recursos, no §19, do art. 12, do presente projeto de lei, conferindo-lhe
competéncia para parcelar débitos de entidades da Administracdo Indireta, ndo encontra
respaldo na Constituicdo Federal, e tampouco na Lei Organica do Municipio.

Nos termos do art. 18 da Constituicdo Federal de 1988, “a organizacdo
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituicdo.”

Assim, a Constituicdo Federal confere aos Municipios, dentre outras,
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e também suplementar a
legislacdo federal e estadual, no que couber, art. 30, incisos | e 1.

Com efeito, tal competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local
encontra-se prewsta no art. 3° da Lei Organica do Mun|C|p|o que organlza esta autonomia
j de lei,
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A previsdao contida no §19, do art. 19, do presente projeto de lei, viola o
disposto no art. 37, inciso XIX da Constituicdo Federal, na medida em que a Administracao
Indireta, sendo criada através de lei especifica, tem autonomia administrativa e financeira.
Atribuir ao Poder Executivo Municipal poderes para receber, negociar, conceder beneficios
sobre suas receitas violam essa autonomia, o que ndao é permitido ao Municipio, pois
extrapola os limites do interesse local.

Conforme andlise da Secretaria da Receita e Captagdao Recursos do Municipio:

“Veta-se o pardgrafo que estende a Secretaria da Receita e Captagdo
Recursos a competéncia para parcelar débitos de entidades da
Administra¢do Indireta, nos termos do art. 46, § 12, da Lei Orgénica
do Municipio, por contrariedade ao interesse publico, devido aos
seguintes vicios:

a) Inconstitucionalidade material: Viola a autonomia administrativa
e financeira das entidades vinculadas (CF, art. 37, XIX), ao atribuir a
Secretaria da Receita e Captacdo Recursos competéncia sobre
receitas cuja gestdo é legalmente reservada a essas entidades;

b) llegalidade: Fere a Lei Orgdnica do Municipio (art. 67,) e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000, art. 48), ao permitir a gestédo
centralizada de recursos de destinacdo especifica sem amparo em
normativos proprios das entidades;

c) Inviabilidade técnica: A Secretaria da Receita e Captagcdo Recursos
ndo detém estrutura, competéncia legal ou acesso a sistemas para
gerir débitos de natureza diversa da tributdria direta, o que gerard
inseguranca juridica e ineficiéncia na cobranga.”

Cristalino, portanto, que a previsdo contida no §19, do art. 12, do presente
projeto de lei, além de inconstitucional, contraria o interesse publico, pois, caso vigorasse,
violaria a autonomia administrativa e financeira da administracdo indireta, causando
impacto negativo em suas receitas e prejudicando, por consequéncia, a prestacdo dos
servicos para os quais foram criadas.

Ha, portanto, violacdo do Principio Constitucional da Independéncia e
Harmonia entre os Poderes do Estado, inscrito no art. 22 da Carta da Republica; extrapolacao
da competéncia municipal para dispor sobre a administracdo indireta, art. 37, inciso XIX da
Constituicdo Federal e art. 67 da Lei Orgénica do Municipio; violacdo do art. 48, da Lei
Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal; e
estabelecimento de regra cuja impossibilidade técnica de atendimento implicara em
mseguranga Jurldlca e cobranca ineficiente, tudo a demonstrar, ndo somente sua
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Diante do exposto, cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares,
nos termos do §12 do art. 46 da Lei Organica do Municipio, VETO PARCIAL ao Autdgrafo n?
61, de 2025, referente ao Projeto de Lei CM n2 17, de 2025, ou seja, ao §19, do art. 19, por
ser inconstitucional e contrario ao interesse publico.

Aproveito o ensejo para renovar protestos de alta estima e distinta
consideragao.

Atenciosamente,
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