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Prefeitura Municipal de Santo André
Gabinete do Prefeito

PCn?118.09.2026

Santo André, 10 de setembro de 2026.

A Sua Exceléncia o Senhor
CARLOS ROBERTO FERREIRA
Presidente da

Camara Municipal de Santo André

Assunto: Autégrafo n2 69, de 2026.
Senhor Presidente,

Tenho em maos o Autégrafo n2 69, de 2026, encaminhando o Projeto de Lei CM
n? 240, de 2025, que institui o Programa Municipal de Protecdo a Pessoa com Albinismo no
Municipio de Santo André, com a distribuicdo gratuita de protetor solar, e da outras
providéncias.

Cumpre-me assim, comunicar, a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos termos do
§12 do art. 46, da Lei Organica do Municipio, VETO TOTAL ao autdgrafo apresentado, em
face de sua inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico.

Segundo o Principio Constitucional da Separacao dos Poderes, inscrito no art. 29
da Carta Magna, o Poder Legislativo ndo pode sobrepor-se as competéncias tipicas e
administrativas do Poder Executivo por meio de projeto de lei, conduta que desrespeita o
pacto federativo municipal.

Nos termos do art. 18 da Constituicdo Federal, a organizacdao politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autbnomos e com competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local, bem como suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber,
conforme as diretrizes estabelecidas no art. 30, incisos | e I, da Constituicdo Federal. Com
efeito, tal competéncia encontra-se expressamente prevista no art. 32 da Lei Organica do
Municipio e organiza a autonomia do Municipio segundo um sistema equilibrado de
reparticdo de competéncias para a iniciativa de projetos de lei, preservando o Principio
Constitucional da Harmonia e da Separacdo entre os Poderes Executivo e Legislativo.

O Projeto de Lei CM n2 240/2025 estabelece critérios especificos para
recebimento dos insumos, autoriza a celebracdo de parcerias e imp&e diretamente a
Secretaria de Saude o dever de definir a quantidade e o tipo de protetor solar fornecido com
amparo em critérios técnicos e médicos. Ocorre que a matéria disciplinada pela referida
propositura cuida diretamente de servicos publicos e da organizacdo administrativa
municipal, searas de atuacdo tipica, discricionaria e exclusiva do Poder Executivo.

Trata-se de competéncia reservada privativamente ao Prefeito, nos termos
expressos do art. 42, incisos IV e VI, da Lei Organica do Municipio de Santo André, que
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preveem a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo para leis que disponham sobre servicos
publicos e sobre a criacdo, estruturacdo e atribuicbes das secretarias e orgdos da
Administracdo Publica.

Assim, a tentativa do Poder Legislativo de interferir diretamente na organizagao
administrativa da rede de saude, criando programas municipais setoriais e impondo

atribuicbes e obrigacdes gerenciais diretas a Secretaria de Saude, configura invasdao na
reserva de administracao do Poder Executivo.

Ademais, o uso da expressao "fica o Poder Executivo autorizado" no art. 12 do
projeto de lei ndo tem o conddo de afastar o vicio de iniciativa formal que macula a
proposicdo, uma vez que o Poder Legislativo ndo detém competéncia constitucional para
autorizar o Poder Executivo a realizar aquilo que ja se insere no ambito de suas atribuicdes
administrativas tipicas. A autorizacdo legislativa em matérias reservadas a gestdo
administrativa do Chefe do Executivo configura, portanto, evidente determinacdo e vicio
formal insanavel, violando a independéncia e a harmonia entre os Poderes do Estado,
principio consagrado no art. 22 da Constituicdo Federal de 1988, bem como nos arts. 24, §
29, e 144 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

Sob o aspecto orcamentdrio e financeiro, o projeto de lei sob andlise gera
despesas publicas continuadas sem a devida indicacdo de receita ou estudo de impacto
financeiro, em violacdo as normas de responsabilidade fiscal e ao planejamento
orcamentdrio municipal. A previsdo contida no art. 52 do projeto de lei, estabelecendo de
forma genérica que as despesas correrdo por conta de dotacbes orcamentarias préprias,
suplementadas se necessario, ndo supre a exigéncia constitucional e legal de demonstracdo
prévia da viabilidade orcamentdria da medida.

O fornecimento continuado e gratuito de protetores solares demanda
levantamento assistencial prévio, controle logistico, aquisicbes periddicas e
dimensionamento orcamentario seguro. Essa ampliacdo de acbes e fornecimento de
insumos exige estimativa de impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes, conforme determina o art. 16 da Lei
Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal. A auséncia de
estimativa de impacto orcamentario-financeiro na tramitacao legislativa afronta o disposto
no art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, de observancia obrigatéria
pelos municipios por simetria constitucional, comprometendo a regularidade da gestao fiscal
e a sustentabilidade das contas publicas.

A Secretaria de Salde, conquanto reconheca a relevancia social da fotoprotecao
para a prevencdo de neoplasias cutaneas e promog3o da satide no ambito do Sistema Unico
de Saude - SUS, evidencia que a implementacdo efetiva de tal medida depende de estudos
técnicos complexos e de planejamento administrativo detalhado. Ressalta ainda a
inexisténcia de levantamento consolidado do nimero de pessoas beneficiarias, do consumo
médio e da periodicidade de reposicdo, bem como a auséncia de recursos orcamentarios
especificos para a aquisicdo pretendida. Ademais, destaca a existéncia de importante
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precedente no ambito federal, no qual dispositivo de idéntico teor constante da Lei Federal
n? 15.140, de 28 de maio de 2025, foi vetado justamente pela necessidade de prévia
avaliacdo das instancias técnicas competentes do Sistema Unico de Salude - SUS para
assegurar a efetividade, a seguranca e a viabilidade da politica publica.

Evidenciado, assim, que o projeto de lei contém vicio de iniciativa, por dispor
sobre servicos publicos e organizacdo administrativa, matérias cuja iniciativa é reservada de
forma exclusiva ao Prefeito, nos termos do art. 42, incisos IV e VI, da Lei Organica do
Municipio, e viola o Principio da Separacdao de Poderes inscrito no art. 22 da Constituicdo
Federal de 1988, além de ser contrdrio ao interesse publico, pois institui despesa continuada
sem prévia dotacdo orcamentdria e sem estudo de impacto financeiro, em desrespeito a Lei
Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e ao art. 113
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitoérias.

Cumpre-me, assim, comunicar a Vossa Exceléncia e a seus dignos pares, nos
termos do § 12 do art. 46 da Lei Organica do Municipio, VETO TOTAL ao Autdgrafo n? 69, de
2026, referente ao Projeto de Lei CM n2 240, de 2025, por ser inconstitucional e contrario ao
interesse publico.

Aproveito o ensejo para renovar protestos de alta estima e distinta
consideracao.

Atenciosamente,

Assinado de forma
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