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Prefeitura Municipal de Santo André
Gabinete do Prefeito

Santo André, 14 de abril de 2021.

PC n°039.04.2021

Senhor Presidente,

Tenho em maos o Autdgrafo n° 4, de 2021, referente ao Projeto de Lei CM n° 33,
de 2021, que dispbe sobre o periodo para renovacdo de licenca sanitaria e
certificados de vistoria emitidos pelo Departamento de Vigilancia a Saude.

Cumpre-me assim, comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos termos do §
1° do artigo 46, da Lei Orgéanica do Municipio, VETO TOTAL ao autografo
apresentado, em face de sua inconstitucionalidade.

O principio da Separacdo de Poderes esta consagrado na Carta Estadual de Séo
Paulo no art. 5°, em ressonancia ao art. 2° da Constituicdo Federal que, conjugado
com o disposto no art. 60, § 4° desta, nos mostram que o legislador constituinte, ao
adotar os poderes independentes e harmoénicos da Republica, cada qual com sua
funcdo soberana, buscou a finalidade maior de alcancar a seguranca para O
cidadao, evitando o arbitrio. Preservando o principio da Separacdo dos Poderes, 0
constituinte pretendeu manter o equilibrio entre os detentores das funcdes estatais.
Inclusive entre os poderes Legislativo e Executivo municipais, cuja harmonia
também esta estruturada em um sistema de pesos e contrapesos (checks and
balances) demandando respeito e observancia reciprocos.

Dentro dessa reciprocidade de controle e de atuacdo, a Constituicdo do Estado de
Sdo Paulo também estabelece a competéncia legislativa exclusiva do Chefe do
Executivo no art. 24, § 2°1, a competéncia para o exercicio do Poder Executivo no
art. 373, e a competéncia privativa do Chefe do Executivo no art. 474, tudo o que
resta aplicavel aos Municipios por forca do art. 144 da referida Constituicdo Estadual
Paulista.

Analisando o Autografo em tela, verifica-se que a matéria por ele tratada, o periodo
para renovacdo de licenca sanitaria e certificados de vistoria emitidos pelo

! Constituicdo do Estado de Séo Paulo:

art. 24: A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembléia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral da Justica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° - omissis;

§ 2°: Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

1- omissis;

2- criacdo e extingdo de Secretarias de Estado e 6rgdos da administracéo publica, observado o disposto no art.
47, XIX (NR) Redagao dada pela Emenda Constltucmnal Estadual n° 21, de 14/01/2006 3 Constltuu;ao do
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departamento de vigilancia a saude, estabelece a¢éo voltada a salude da populacao
local, bem como voltada a defesa do meio ambiente.

Trata-se, portanto, de matéria de competéncia concorrente da Unido, Estados e
Distrito Federal, nos termos do artigo 24, incisos VI e Xll, da Constituicdo Federal,
justificando-se a competéncia do Municipio, quando preenchidos 0s requisitos
constantes do art. 30, incisos | e Il da Constituicdo Federal, ou seja, para ‘legislar
sobre assuntos de interesse local” e “suplementar a legislacéo federal e estadual no
gue couber.”

Assim, com o fito de adequar a questdo a realidade local e de suplementar a
legislagéo existente, concretizando as normas nacionais e estaduais no ambito
municipal, o Autografo acabou por interferir na gestdo administrativa do Municipio,
de competéncia reservada do Chefe do Poder Executivo, violando o principio da
Reserva da Administragéo (art. 47, incisos II, XIV e XIX, da Carta Paulista).

Inegavel, pois, que a disposicdo do Autdgrafo se situa no dominio da Reserva da
Administracéo, pois impdem ao Poder Executivo tarefas proprias da Administracao,
tais como o planejamento, a organizacdo e funcionamento dos servicos publicos e
da Administracéo, nos termos do art. 47, Il, XIV e XIX, a, da Constituicdo Estadual.

Tecidas estas consideracdes, impde-se reconhecer que o Autégrafo ndo encontra
gualquer respaldo juridico por representar interferéncia indevida do Poder Legislativo
na seara do Executivo e consequente violacdo ao principio constitucional da
Separacao dos Poderes (art. 5° da Constituicdo Estadual).

Ainda sobre o tema, € consolidada a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ao
declarar inconstitucionais leis que visem a restringir a funcdo do Poder Executivo de
adotar medidas concretas para a execucao de politicas publicas:

“As restricbes impostas ao exercicio das competéncias
constitucionais conferidas ao Poder Executivo, incluida a
definicdo de politicas publicas, importam em contrariedade ao
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes”. (ADI
4.102, rel. min. Carmen LUcia, j. 30- 10-2014, P, DJE de 10-2-
2015.) Vide RE 436.996 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 22-11-
2005, 22 T, DJ de 3-2-2006.

Pelo exposto, diante da analise do referido Autografo perante a Constituicao
Federal, a Constituicdo Estadual e a Lei Organica do Municipio, conclui-se como
inconstitucional diante do vicio de iniciativa e por afronta a separacéo de Poderes.

Cabe destacar ainda que, a validade atual de 01 (um) ano dada a Licenca Sanitéria
e ao Certificado de Vistoria, conforme exposto pela Secretaria de Saude, se deve as
acOes de monitoramento, pela autoridade sanitéria, para o cumprimento de diversas
acOes deles decorrentes, como, por exemplo:

e Cumprimento das normas sanitarias de protecdo a saude e gerenciamento do
[SCo San'F@;’E&Qﬁcé}%éﬁ%EHHQWh&&mrﬁarBs%@B@cﬁQaﬁdQ%&W.%%%Q@a&kue preconiza
o] edm&gﬁmtmtatmm@mmmmmdmmgpemmnmed@ qtanteipio;
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Concesséo do licenciamento apds pagamento de taxas anuais;
Auditoria do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES;

Avaliacdo constante da responsabilidade técnica do estabelecimento
monitorando o profissional habilitado, na forma da lei que regulamenta o
exercicio da profissdo, ao qual é conferida atribuicAo para exercer a
responsabilidade técnica de uma atividade de interesse da saude;

Gerenciamento e planejamento de a¢bes para o licenciamento sanitario dos
estabelecimentos de interesse da saude e das fontes de radiagc&ao ionizante
de interesse da saude, inclusive Ministério Publico e outros 6rgaos;

Atendimento das metas pactuadas no Plano Municipal de Saude;

Constatacdo de que os veiculos que circulam com mercadorias estdo de
acordo com normas sanitarias e realizam, conforme estabelecido na Lei n°®
7.952, 09 de dezembro de 1999, o pagamento da taxa no momento da
solicitacdo do Certificado Sanitario de Veiculo.

Por derradeiro, destacamos que, atualmente, para efeito de licenciamento sanitario,
as atividades econdmicas de interesse da Saude, nos estabelecimentos, sao
disciplinadas e classificadas conforme Portaria do Centro de Vigilancia Sanitaria do
Estado de Sdo Paulo, n°® 01/2020, datada de 22 de julho de 2020.

Diante do exposto, cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos
termos do 8 1° do art. 46, da Lei Organica do Municipio, VETO TOTAL ao Autografo
de n° 04, de 2021, referente ao Projeto de Lei n° 33, de 2021, por ser
inconstitucional.

Aproyeito g ensejo para renovar protestos de alta estima e distinta consideracao.
At n/c}s ente,
PAULIO SERRA

Prefeito

Excelentissimo Senhor

o Luiz Mattos Canhassi Botaro

Pedr
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