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Prefeitura Municipal de Santo André
Gabinete do Prefeito

Santo André, 05 de maio de 2021.

PC n° 069.05.2021

Senhor Presidente,

Tenho em méaos o Autdgrafo n° 16, de 2021, encaminhando o Projeto de Lei CM n°
57, de 2021, que autoriza a instituir, no Municipio de Santo André, a priorizacéo da
vacinagdo contra a COVID-19, aos policiais militares, policiais civis, policiais
cientificos, guardas civis municipais da Comarca de Santo André, agente da SAP,
policiais federais, policiais penais, guardas patrimoniais, vigilantes e todos os
profissionais da seguranca privada.

Cumpre-me assim, comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos termos do §
1° do artigo 46, da Lei Orgéanica do Municipio, VETO TOTAL ao autografo
apresentado, em face de sua inconstitucionalidade.

Observe-se que os Municipios brasileiros, entes federados autbnomos nos termos
dos artigos 1° e 18 da Constituicdo Federal, sdo dotados de competéncia legislativa
para disciplinar assuntos de interesse local, em carater privativo ou suplementar,
conforme dispde os incisos | e 1l do art. 30 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil.

O Supremo Tribunal Federal reafirmou a competéncia federativa comum entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para adotar medidas de policia
sanitaria, como isolamento social, quarentena, restricdo de locomocao e definicdo de
atividades essenciais, em razéo da pandemia da COVID-19. Por maioria de votos?,
o plenario referendou liminar proferida pelo ministro Marco Aurélio, relator do caso,
considerando que os governos federal, estadual e municipal ttm competéncia
concorrente para estabelecer medidas na area da Saude.

Como ¢é sabido, a Constituicdo Federal de 1988 conferiu ao municipio uma inédita
condicdo de ente federativo, atribuindo-lhe consideravel porcdo de autonomia,
trazendo a reboque prerrogativas de autoadministracdo e de autogoverno, que sao
da competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Todavia, tecidas estas consideracdes, impde-se reconhecer que o Autdgrafo
representa interferéncia indevida do Poder Legislativo na seara do Executivo e
consequente violagdo ao principio constitucional da Separacdo dos Poderes,
conforme art. 5° da Constituicdo Estadual.
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Importante observar que as diretrizes e responsabilidades para a execucdo das
acOes de vigilancia em saude, entre as quais se incluem as ac¢des de vacinacao,
estdo definidas em legislagdo nacional que aponta que a gestdo das acles €
compartilhada pela Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios.
Todas as ac¢bes que envolvem o processo de vacinacao estao regulamentadas nos
manuais da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, agéncia reguladora,
vinculada ao Ministério da Saude, através de portarias especificas, no ambito do
Programa Nacional de Imunizacdes -PNI, para todo o territério nacional, atualizado
sistematicamente por meio de informes e notas técnicas da Coordenacédo Geral do
Programa Nacional de Imunizac¢des - CGPNI. Para que este processo se dé em sua
plenitude e com seguranca, as atividades de imunizacdo devem ser cercadas de
cuidados, adotando-se procedimentos adequados antes, durante e apos a
administracao dos imunobiolégicos.

Desse modo, observe-se o voto do Ministro RICARDO LEWANDOWSKI na Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental 7542 que trata do assunto pretendido
no Projeto de Lei da Camara Municipal de Santo Andreé:

“...)cabe a Unido, por meio do Ministério da Saude, promover
eventuais alteracbes na ordem de preferéncia da vacinacéo
dentro dos grupos prioritarios, evidenciando os motivos em que
tal escolha se apoia, os quais deverdo tomar por base,
sobretudo, o fato de a quantidade de vacinas disponiveis até o
momento em solo nacional ser muito inferior a0 numero de
pessoas incluidas como prioritarias, além de levar em conta
critérios cientificos, estratégicos, estatisticos e logisticos
(estoques e disponibilidade de vacinas, agulhas, seringas e
pessoal), sempre considerados os demais grupos de risco.”

Cabe observar, ainda, que a da Lei Federal n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020,
em seu art. 3%, 8 1° determina que as medidas para o enfrentamento da pandemia
provocada pela infeccdo humana pelo novo Coronavirus devam possuir evidéncias
cientificas, vejamos:

“§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser
determinadas com base em evidéncias cientificas e em
analises sobre as informacfes estratégicas em saude e
deverdo ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo
indispensavel a promocao e a preservacgao da saude publica.”

Assim, apesar da relevancia da pretensao veiculada ndo cabe a Camara Municipal
definir a alteracdo da ordem de prioridade dos grupos a serem vacinados, uma vez
gue o atendimento da demanda exige a prévia identificacdo e quantificagdo das
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pessoas potencialmente atingidas pela medida, com o consequente estabelecimento
de novas prioridades, relativo a outros grupos identificados como preferenciais, ja
incluidos nos planos nacional e estaduais de imunizag&o contra o novo Coronavirus,
providéncias estas que demandariam avaliacdes técnicas mais aprofundadas e
estudos logisticos de maior envergadura.

Outro ponto que deve ser observado € a notéria escassez de imunizantes no Pais.
A alteragdo da ordem de preferéncias em favor de um grupo prioritario, sem
qualquer duvida merecedor de particular protecdo estatal, ensejaria o descenso,
total ou parcial, de outros grupos, presumivelmente escolhidos a partir de critérios
técnicos e cientificos anteriormente definidos.

Desse modo, ndo cabe a municipalidade a autonomia para priorizacao de grupos ou
categorias a serem imunizadas, sendo obrigatorio respeitar o Plano Nacional de
Imunizacéo e toda estratégia de distribuicdo das vacinas do Governo do Estado de
Sao Paulo, estando o municipio absolutamente restrito a essas diretrizes.

N&o obstante, mesmo sendo possivel determinar 0s grupos ou categorias a serem
vacinados, somente o Poder Executivo poderia determinar esta, sendo exclusiva sua
competéncia.

Além disso, a execucao da lei podera implicar em despesas para a Administracao,
sem que haja a correspondente previsdo or¢camentaria ou indicacdo de recursos
para o seu atendimento.

A Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal estabelece em seus arts. 15 e 16 que qualguer acdo governamental que
implique em aumento de despesa, deve estar prevista ho orcamento, acompanhada
de declaracdo do ordenador da despesa, de que tal aumento se adéqua a lei
orcamentaria anual, devendo ser compativel com o Plano Plurianual, sob pena de
té-la ndo autorizada, irregular ou lesiva ao patrimoénio publico.

Assim, diante da dinamicidade de uma pandemia, a matéria deve ser, portanto,
regulamentada via atos infralegais, a serem editados pelo Poder Executivo, os quais
podem ser rapida e sistematicamente alterados, a fim de se adequar a atual situacéo
de contagio do virus.

Sobre o tema, é consolidada a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ao
declarar inconstitucional leis que visem a restringir a funcdo do Poder Executivo de
adotar medidas concretas para a execucao de politicas publicas:

“O principio constitucional da reserva de administracéo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa
do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo
ndo se qualifica como instancia de revisdo dos atos

administrativos emanados do Poder Executivo. (...) Nao
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desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que tenham
sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de
suas privativas atribuicbes institucionais. Essa prética
legislativa, quando efetivada, subverte a funcéo primaria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicio parlamentar e
importa em atuacgéo ultra vires do Poder Legislativo, que néao
pode, em sua atuacao politico-juridica, exorbitar dos limites que
definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais (RE
427.574 ED, rel. min. Celso de Mello, j. 13-12-2011, 22 T, DJE
de 13-2-2012).

Por derradeiro, informamos que os profissionais de seguranca publica e da
administracdo penitenciaria, na abrangéncia do Municipio de Santo André, foram
vacinados nos dias 12 e 16 de abril de 2021, tendo em vista que tais profissionais
foram incluidos no calendario de vacinacao estadual.

Diante do exposto, cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos
termos do 8 1° do art. 46, da Lei Organica do Municipio, VETO TOTAL ao Autografo
n°® 16, de 2021, referente ao Projeto de Lei CM n° 57, de 2021, por ser
inconstitucional.

Aproveitq © ensejo para renovar protestos de alta estima e distinta consideracéo.

Atenciosamente,
!

PAUILO SERRA
Prefeito

Excelentissimo Senhor

Pedro Luiz Mattos Canhassi Botaro

Pres| a 2 Viunici q AnNd
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