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Prefeitura Muhiéipal de Santo André
Gabinete do Prefeito

Santo André, 30 de julho de 2021.

PC n°® 142.07.2021

Senhor Presidente,

Tenho em méaos o Autégrafo n°® 53, de 2021, encaminhando o Projeto de Lei CM n° 59,
de 2021, que visa instituir no municipio de Santo André, que se acrescentem as pragas
publicas, parques e outros locais publicos, aparelhos que possibilitem aos cidadaos com
deficiéncia fisica a pratica esportiva.

Cumpre-me assim, comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos termos do §1° do
artigo 46, da Lei Organica do Municipio, VETO TOTAL ao autégrafo apresentado, em
face de sua inconstitucionalidade.

Em que pese a nobre intencdo dessa Colenda Camara, a propositura em apre¢o nao
merece prosperar pelas razdes a seguir expostas.

A Constituicdo Federal, a exemplo de suas antecessoras, dispds em seu art. 2° que sao
poderes da Unido independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Assim, atos tipicos de gestdo administrativa, que envolvem o planejamento, a diregao, a
organizagao e a execugao de atos de governo cabem exclusivamente ao Chefe do
Poder Executivo, pois cabe a ele eleger, no desenvolvimento de seu programa de
governo, prioridades e decidir se executara esta ou aquela acdo governamental, de
forma que a matéria se insere no rol da chamada “Reserva da Administracao”.

Significa dizer que cada um dos poderes tem seu campo de atuagao delimitado por meio
da reparticdo constitucional de competéncias que Ihes sdo atribuidas em funcéo de
alcancar sempre o interesse comum.

Num sistema de freios e contrapesos, o0 principio da separacdo dos poderes busca
limitar as competéncias para garantir a democracia, impedindo que um poder se
sobreponha a outro.

Basicamente, ao Legislativo compete legislar e fiscalizar os atos do Executivo. Ao
Executivo praticar atos de governo e administrar a coisa publica. Ao judiciario com
fundamento na ordem publica compete solucionar conflitos de interesse.

Assim sendo, ndo cabe ao Poder Legislativo instituir agdes que devam ser cumpridas
pelo Poder Executivo e estabelecer as condigdes para a sua execugao. Tal medida fere
a harmonia e a independéncia entre eles.

O principio da Reserva da Administragao, segundo adverte J. J. Gomes Canotilho:

“constitui limite material a intervengdo normativa do Poder

Legislativo, pois, enquanto principio fundado na separagdo

organica e na especializagdo funcional das instituicbes do Estado

caracteriza-se pela identificagdo, no sistema constitucional, de um
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MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.
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diretamente atribuidas a instancia executivas de poder, revelam-
se insuscetiveis de deliberagbes concretas por parte do
Legislativo” .

Inegavel, pois, que a disposi¢do do Projeto de lei se situa no dominio da Reserva da
Administracdo, pois impdem ao Poder Executivo tarefas préprias da Administracao, tais
como o planejamento, a organizagcdo e funcionamento dos servigos publicos e da
Administragao, nos termos do art. 47, I, XIV e XIX, a, da Constituigdo Estadual.

Tecidas estas consideragbes, impde-se reconhecer que o autégrafo representa
interferéncia indevida do Poder Legislativo na seara do Executivo e consequente
violagdo ao principio constitucional da Separagdo dos Poderes, conforme art. 5° da
Constituicdo Estadual.

Além disso, a execugao da lei implicara em despesas para a Administragcdo, sem que
haja a correspondente previsdo orcamentaria ou indicagdo de recursos para o seu
atendimento.

A Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal,
estabelece em seus arts. 15 e 16 que qualquer agcdo governamental que implique em
aumento de despesa, deve estar prevista no orgamento, acompanhada de declaragao
do ordenador da despesa, de que tal aumento se adéqua a lei orgamentaria anual,
devendo ser compativel com o Plano Plurianual, sob pena de té-la ndo autorizada,
irregular ou lesiva ao patriménio publico.

Por derradeiro, somente a titulo de informacao, destacamos que ja ha lei municipal
acerca desse mesmo tema, qual seja, a Lei n® 9.994, de 25 de setembro de 2017, que
dispde sobre a instalagdo de brinquedos adaptados para as pessoas deficientes fisicas,
nos parques de diversdes publicos e privados no municipio de Santo André e da outras
providéncias.

Diante do exposto, cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos
termos do § 1° do art. 46, da Lei Organica do Municipio, VETO TOTAL ao Autdgrafo de
n°® 53 de 2021, referente ao Projeto de Lei CM n° 59, de 2021, por ser inconstitucional.

LO SERRA
Prefeito

Excelentissimo Senhor
Pedro Luiz Mattos Canhassi Botaro
Presidente da Camara Municipal de Santo André

ar-doctmento em http://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade

onstEARSIHENtIA¢A 3Z0 38R 3F0036093A808P89. Documento assinado digitalmente conforme
3 MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.
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