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Prefeitura Muhibipai de Santo André
Gabinete do Prefeito

Santo André, 17 de novembro de 2021.
PC n°® 221.11.2021

Senhor Presidente,

Tenho em mé&os o Autégrafo n° 100, de 2021, encaminhando o Projeto de Lei CM n°
161, de 2021, que institui a Politica Municipal de Prevengdo ao Abandono e Evasao
Escolar.

Cumpre-me assim, comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos termos do §1° do
art. 46, da Lei Orgéanica do Municipio, VETO TOTAL ao autégrafo apresentado, em face
de sua inconstitucionalidade.

A Constituicdo Federal, a exemplo de suas antecessoras, dispbs em seu art. 2° que sao
poderes da Unido independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e 0
Judiciario.

Assim, atos tipicos de gestao administrativa, que envolvem o planejamento, a direcéo, a
organizagcao e a execugao de atos de governo cabem exclusivamente ao Chefe do
Poder Executivo, pois cabe a ele eleger, no desenvolvimento de seu programa de
governo, prioridades e decidir se executara esta ou aquela agcdo governamental, de
forma que a matéria se insere no rol da chamada “Reserva da Administracao”.

Significa dizer que cada um dos poderes tem seu campo de atuagao delimitado por meio
da reparticdo constitucional de competéncias que Ihes sédo atribuidas em funcéo de
alcangar sempre o interesse comum.

Num sistema de freios e contrapesos, o0 principio da separagcdo dos poderes busca
limitar as competéncias para garantir a democracia, impedindo que um poder se
sobreponha a outro.

Basicamente, ao Legislativo compete legislar e fiscalizar os atos do Executivo. Ao
Executivo praticar atos de governo e administrar a coisa publica. Ao judiciario com
fundamento na ordem publica compete solucionar conflitos de interesse.

Assim sendo, ndo cabe ao Poder Legislativo instituir agdes que devam ser cumpridas
pelo Poder Executivo e estabelecer as condigdes para a sua execugdo. Tal medida fere
a harmonia e a independéncia entre eles.

O principio da Reserva da Administragdo, segundo adverte J. J. Gomes Canotilho:

“constitui limite material a interven¢cdo normativa do Poder Legislativo,
pois, enquanto principio fundado na separagdo orgénica e na
especializagdo funcional das instituicbes do Estado caracteriza-se pela
identificagdo, no sistema constitucional, de um 'ndcleo funcional (...)
reservado a administragdo contra as ingeréncias do parlamento’, por
envolver matérias, que, diretamente atribuidas a instdncia executivas de
poder, revelam-se insuscetiveis de deliberacbes concretas por parte do
Legislativo” .

Inegavel, pois, que a disposicdo do Projeto de Lei se situa no dominio da Reserva da
Administracao, pois impdem ao Poder Executivo tarefas proprias da Administracéo, tais
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como o planejamento, a organizagdo e funcionamento dos servigos publicos e da
Administracao, nos termos do art. 47, Il, XIV e XIX, a, da Constituicido Estadual.

Tecidas estas consideragdes, impde-se reconhecer que o autégrafo representa
interferéncia indevida do Poder Legislativo na seara do Executivo e consequente
violagdo ao principio constitucional da Separagdo dos Poderes, conforme art. 5° da
Constituicdo Estadual.

Além disso, a execucgao da lei implicara em despesas para a Administragdo, sem que
haja a correspondente previsdo orgamentaria ou indicagdo de recursos para o seu
atendimento.

A Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal,
estabelece em seus arts. 15 e 16 que qualquer agdo governamental que implique em
aumento de despesa, deve estar prevista no orcamento, acompanhada de declaragao
do ordenador da despesa, de que tal aumento se adéqua a lei orgamentaria anual,
devendo ser compativel com o Plano Plurianual, sob pena de té-la ndo autorizada,
irregular ou lesiva ao patriménio publico.

Por derradeiro, somente a titulo de informagao, cumpre-nos informar que a Secretaria
de Educagado, preocupada com a evasao escolar, elaborou o “Projeto Nenhum a
Menos”, que para a execucdo das inumeras acdes que envolvem a evasdo escolar
aderiu a “Plataforma Busca Ativa”, onde o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia —
UNICEF, em parceria com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéao -
UNDIME, o Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social -
CONGEMAS e o Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude - CONASEMS
desenvolveram uma metodologia social e uma ferramenta tecnolégica que colaboram
com os municipios no enfrentamento da exclusao escolar. Para implementar a “Busca
Ativa Escolar’ no “Projeto Nenhum a Menos” foi organizada uma equipe com atuagdes
especificas e a contratacdo de assistentes sociais.

Pelo exposto, diante da analise do Projeto de Lei CM n° 161/2021 perante a
Constituicdo Federal, a Constituigdo Estadual e a Lei Organica do Municipio, conclui-se
como inconstitucional diante do vicio de iniciativa e por afronta a separacédo de Poderes.

Diante do exposto, cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos
termos do §1° do art. 46, da Lei Organica do Municipio, VETO TOTAL ao Autdgrafo de
n°® 100, de 2021, referente ao Projeto de Lei CM n° 161, de 2021, por ser
inconstitucional.

Aproveito o ensejo para renovar protestos de alta estima e distinta consideracéo.

Atencigsdmente,

AVULQ SERRA
refeit

Excelentissimo Senhor
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