L B

X

Prefeitura Muhicipai de Santo André
Gabinete do Prefeito

Santo André, 04 de abril de 2022.

PC n° 052.04.2022

Senhor Presidente,

Tenho em maos o Autégrafo n° 17, de 2022, encaminhando o Projeto de Lei CM n° 22,
de 2022, que institui a Politica Municipal de Assisténcia a Saude de Alunos com
Diabetes nas escolas da rede municipal de ensino de Santo André.

Cumpre-me assim, comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos termos do §1° do
art. 46, da Lei Organica do Municipio, VETO TOTAL ao autoégrafo apresentado, por ser
inconstitucional.

A propositura busca a protegdo da saude, afinando-se com o dever constitucional do
Poder Publico de promover agdes voltadas a redugao do risco de doencga (art. 196 da
Constituicdo Federal). E esse dever incumbe a todos os entes federativos, na medida
em que a Constituigdo Federal preceitua competir a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal a competéncia concorrente para legislar sobre defesa da saude (art. 23, 1) e
aos Municipios, suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber (art. 30, II).

Nesse diapasdo, a Constituicio do Estado de Sao Paulo, no exercicio do poder
constituinte derivado decorrente, dispde também que a saude é direito de todos e dever
do Estado, cabendo aos Poderes Publicos Estadual e Municipal garantirem o direito a
saude mediante politicas publicas que visem a reducao do risco de doencas e outros
agravos (art. 219). Diz ainda a Carta Bandeirante que as agdes e o0s servigos de saude
sdo de relevancia publica, abrangendo regulamentacéo, fiscalizagdo e controle (art.
220).

Entretanto, a matéria pleiteada pelo nobre edil esta no @mbito da politica publica
elaborada pela Administracdo Publica Municipal através da Secretaria de Saude,
tornando-se fundamental o debate sobre a qualidade da atencao prestada.

Note-se que as atribuicbes do Prefeito, como administrador-chefe do municipio,
concentram-se em trés atividades, vale dizer, planejamento, organizagao e direcao de
servigos e obras, entretanto, essas prerrogativas exclusivas do Prefeito Municipal foram
atingidas pelo Projeto de Lei, que interferiu na competéncia legislativa reservada ao
Chefe do Executivo local, ao invadir a seara de organizagao, direcéo e contratacdo dos
servigos e fornecimentos.

Outrossim, ao reger matéria tipicamente administrativa, os dispositivos do Projeto de Lei
excluiram, de forma peremptdria, a discricionariedade da Administracdo quanto ao tema.

Assim, o presente Projeto de Lei possui vicio formal de iniciativa, além de ofender o
Principio Constitucional da Separacdo dos Poderes, ja que criou novas atribuigcbes a
Secretaria Municipal de Saude, contendo macula legal insanavel.

Observe-se que a proposta pretende criar, no ambito da educacéao, politica a Saude,
fazendo clara confusdo de finalidades das areas.
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A escola e ao profissional da educagéo cabe o foco no ensino e aprendizagem, todavia,
o Projeto de Lei imputa a escola e aos seus profissionais agdo que competem aos
profissionais da saude.

No que se refere a previsao de alimentacéo diferenciada ao aluno com diabetes e outras
necessidades especiais, ja existe legislagcdo no ambito federal implantada no municipio,
através do Plano Nacional de Alimentagao Escolar que prevé o cardapio diferenciado —
Resolugao n° 06/2020 — MEC/FNDE.

No mais, a Secretaria de Educacédo trabalha em parceira e intersetorialidade com as
demais Secretarias, de forma que é pratica regular o encaminhamento de alunos para
acompanhamento pelas UBS’s dos bairros, em diversas campanhas ja existentes.

Nao obstante, a execugao da lei podera implicar em despesas para a Administracao,
sem que haja a correspondente previsdao orgamentaria ou indicagdo de recursos para o
seu atendimento.

Assim, o Projeto de Lei contém vicio de iniciativa, por dispor sobre as atribuicbes de
orgao publico municipal, matéria cuja iniciativa € reservada ao Chefe do Executivo, nos
termos do art. 61, § 1°, I, “b” e “e”, da CF/88 e do art. 24, § 2°, item 2, da CE/SP, além
de conter inconstitucionalidade material por afronta ao principio da separagdo dos
poderes (art. 2° da CF/88; art. 5° da CE/SP).

Pelo exposto, diante da analise do Projeto de Lei CM n° 22, de 2022 perante a
Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual, conclui-se como inconstitucional diante
do vicio de iniciativa e por afronta a separacédo de Poderes.

Diante do exposto, cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos
termos do § 1° do art. 46, da Lei Organica do Municipio, VETO TOTAL ao Autégrafo n°
17, de 2022, referente ao Projeto de Lei CM n° 22, de 2022, por ser inconstitucional.

Aproveito o0 ensejo para renovar protestos de alta estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,
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PAULO SERRA
Prefeito

Excelentissimo Senhor
Pedro Luiz Mattos Canhassi Botaro
Presidente da Camara Municipal de Santo André
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