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Prefeitura Muhiéipai de Santo André
Gabinete do Prefeito

Santo André, 28 de novembro de 2022.

PC n°® 235.11.2022

Senhor Presidente,

Tenho em maos o Autografo n° 136, de 2022, encaminhando o Projeto de Lei CM
n°® 69/2021, que autoriza o funcionamento em horario noturno das creches
municipais e das creches conveniadas da rede municipal de ensino, e da outras
providéncias.

Cumpre-me assim, comunicar, a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos termos do
§1° do art. 46, da Lei Orgénica do Municipio, VETO TOTAL ao autografo
apresentado, em face de sua inconstitucionalidade e ilegalidade.

O art. 18 da Constituicdo Federal, de 1988, inaugurando o tema da organizagao do
Estado, prevé que “A organizacgao politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdbnomos, nos termos desta Constituicao”.

O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de
capacidades conferidas aos entes federados para instituir sua organizagao,
legislacdo, administragado e governo préprios.

A autoadministragdo e a autolegislagéo, contemplando o conjunto de competéncias
materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal para os Municipios sao
tratadas no art. 30 da Lei Maior, incisos | e II.

A presente propositura, ao criar novas atribuicdes a Administragdo Direta, fere a
iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, contendo
macula legal insanavel.

Observe-se que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, traz o
direito a educacgao no rol de direitos sociais disposto no art. 6°, dispde, ainda, de
capitulo proprio destinado a Educagdo, Cultura e ao Desporto (arts. 205 e
seguintes), no qual, preconiza que a educagao € um direito de todos e um dever do
Estado. Ainda no Texto Maior, o art. 208 informa os deveres do Estado com a
educacao.

Colacionado os deveres estatais com a Educacgdo, a Constituicao da Republica
Federativa do Brasil também disciplinou a reparticado das respectivas competéncias,
dentre as quais, o art. 211, §2° estabelece que o0s municipios atuarao
prioritariamente na educacao infantil, bem como o art. 212 informa as receitas
minimas que seréo destinadas a manutengao do ensino.

Sendo assim, o Municipio detém competéncia para a criacdo de creches ou
extensao do horario de funcionamento, de competéncia privativa do Poder Executivo
para deflagrar o processo legislativo.
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A presente demanda pretende criar, no ambito da educacgéo, politica de assisténcia
que visa atender municipes que trabalham e/ou estudam no periodo noturno e nao
possuem condicdes de arcar com os cuidados de seus filhos da faixa etaria
compreendida entre 0 a 3 anos.

Apesar de denominado como Creche Noturna, o projeto em nada se aproxima com o
direito constitucional a Educagéao de responsabilidade do Poder Publico.

O préprio projeto menciona, em seu art. 3°, a oferta de "atividades ludicas e
cuidados adequados”, distanciando da proposta educacional da unidade escolar
denominada Creche.

Em seu art. 4°, o PL CM n° 69/2021 refor¢ca que o atendimento em periodo noturno
"ndo substitui o periodo de escolarizagao". Dessa forma, claramente confunde as
politicas publicas possiveis, atribuindo a area da educacao atividade alheia a sua
natureza.

Desde a década de 90, com o advento da Lei Nacional de Diretrizes e Bases — LDB
e demais legislagdes educacionais vigentes, o pais vem lutando para qualificar o
trabalho educacional da Educacdo Infantil, distanciando o sentido de creche da
concepgao assistencialista do passado, em que o espacgo tinha puramente a
finalidade de "cuidar das criangas enquanto os pais trabalhavam”.

Atribuir novamente tal fungdo as unidades escolares configura um retrocesso as
concepgdes das politicas publicas educacionais, além de soar como uma maneira
de desonerar os responsaveis legais da responsabilidade de criagdo e educagao das
criangas sob sua guarda.

Além disso, o servigo escolar prestado na creche possui suas peculiaridades e é
executado em parceria com outros érgaos e setores, como e o caso da Companhia
Regional de Abastecimento Integrado de Santo André - CRAISA, no que se refere a
alimentagao escolar e dos setores responsaveis pela manutencido dos prédios
escolares.

Quanto a demanda, é necessario refletir sobre a quantidade de familias andreenses
que, de fato, necessitam desse tipo de servico, em detrimento do direito da crianga a
convivéncia familiar e a participacao da familia em sua educacgao, conforme previsao
constitucional.

Desde 2017, a Secretaria de Educacao vem desdobrando esforcos no sentido de
ampliar sua rede de creches para atendimento dos municipes em periodo regular.

A crescente procura pela escola publica, em decorréncia do contexto econémico
vigente no periodo poés pandemia, fez com que a administracdo precisasse se
concentrar ainda mais em estratégias de expansao da capacidade de atendimento
da rede, priorizando esse tipo de atendimento.
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Soa-nos descabido desviar o foco da estratégia atual, que tem como principal
finalidade dar cumprimento ao direito do aluno em acessar a educacao publica de
qualidade, para investir recursos em um atendimento que sequer figura legalmente
como competéncia privativa do Poder Executivo.

O Projeto em tela pretende estabelecer o funcionamento no periodo noturno de
creche, o que acarretara um aumento de despesa continuada, tendo em vista que,
compreende-se, por despesa de carater continuado, aquela que fixe obrigagcdo ao
ente por periodo superior a dois anos, conforme dispde o art. 17, caput da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000).

Sendo assim, o Projeto de Lei em tela ndo veio instruido com as exigéncias
constantes dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
101, de 04 de maio de 2000).

Desse modo, sob o ponto de vista material, a proposta ndo poderia ter sido
apresentada por membro do Poder Legislativo, uma vez que a iniciativa para
projetos que criem ou estruturem érgdos da Administracdo Publica, ou que lhe
atribuam obrigacdes, compete apenas ao Chefe do Executivo, enquanto responsavel
pela organizagdo administrativa.

Assim, o Projeto de Lei contém vicio de iniciativa, por dispor sobre as atribuigbes de
orgao publico municipal, matéria cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Executivo,
além de conter inconstitucionalidade material por afronta ao principio da separacéao
dos poderes.

Portanto, ha flagrante desequilibrio constitucional e legal na presente propositura.

Diante do exposto, cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos
termos do § 1° do art. 46, da Lei Orgénica do Municipio, VETO TOTAL ao Autdgrafo
de n° 136, de 2022, referente ao Projeto de Lei CM n° 69, de 2021, por ser
inconstitucional e ilegal.

Aproveito o ensejo para renovar protestos de alta estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,
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PAULO digital por PAULO
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PAULO SERRA
Prefeito

Excelentissimo Senhor
Pedro Luiz Mattos Canhassi Botaro
Presidente da Camara Municipal de Santo André
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