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Prefeitura Muhiéipai de Santo André
Gabinete do Prefeito

Santo André, 19 de dezembro de 2022.

PC n® 258.12.2022

Senhor Presidente,

Tenho em maos o Autégrafo n° 182, de 2022, encaminhando o Projeto de Lei CM
n°® 157/2022, que dispde sobre o “Programa Bueiro Ecolégico” como uma medida de
prevengao contra as enchentes, bem como medida de protecdo aos recursos
hidricos da Cidade de Santo André.

Cumpre-me assim, comunicar, a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos termos do
§1° do art. 46, da Lei Orgénica do Municipio, VETO TOTAL ao autografo
apresentado, em face de sua contrariedade ao interesse publico.

O art. 18 da Constituicdo Federal de 1988, inaugurando o tema da organizacéo do
Estado, prevé que “A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autébnomos, nos termos desta Constitui¢cdo.”

O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de
capacidades conferidas aos entes federados para instituir sua organizagao,
legislagdo, administracéo e governo proprios.

A autoadministracédo e a autolegislagao, contemplando o conjunto de competéncias
materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal para os Municipios, é
tratada no art. 30 da Lei Maior.

Além disso, segundo a Lei Organica do Municipio, art. 42, inciso VI, é da
competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que disponham
sobre a criagdo, estruturagdo e atribuicbes das secretarias e 0rgdos da
Administragéo.

A presente propositura, ao criar, de maneira implicita, novas atribuicbes a
Administracdo Direta, fere a iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, contendo macula legal insanavel.

Ao mesmo tempo, quando determina a¢des a serem realizadas pelo Executivo (num
‘poder-dever”), a propositura ofende o Principio Constitucional da Separagdo dos
Poderes, que estabelece a harmonia e independéncia desses, ou seja, nenhum dos
Poderes podera atuar de maneira invasiva a nenhum dos Poderes.
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Assim, segundo o principio da separacédo dos poderes, o Poder Legislativo ndo pode
atribuir obrigacdo de fazer ao Executivo através de projeto de lei, uma vez que tal
imposig¢ao configura clara subordinagdo de um Poder ao outro, ferindo a harmonia e
a independéncia entre eles.

Note-se que o Programa Bueiro Ecologico que se pretende instituir no ambito do
Municipio se insere, efetivamente, na definicdo de interesse local.

Ocorre que o Projeto de Lei contém vicio de iniciativa. As hipoteses de iniciativa
privativa do Poder Executivo, que limitam o poder de iniciativa dos vereadores, estao
expressamente previstas na Constituicdo Federal, aplicadas por simetria aos
Estados e Municipios.

Sucede-se que o Projeto de Lei objetiva a criagdo de nova atribuicdo aos érgaos
municipais vinculados administrativamente ao Poder Executivo, O “Programa Bueiro
Ecologico” visa a substituicdo ou adaptacao gradual dos bueiros da cidade por
técnicas modernas e capazes de armazenar os residuos solidos jogados nas vias
publicas, o que é de discricionariedade e gestao do Chefe do Poder Executivo.

Desse modo, sob o ponto de vista material, a proposta ndo poderia ter sido
apresentada por membro do Poder Legislativo, uma vez que a iniciativa para
projetos que criem ou estruturem o6rgaos da Administragdo Publica, ou que lhe
atribuam obrigagdes até entdo inexistentes, compete apenas ao Chefe do Executivo,
enquanto responsavel pela organizagcao administrativa.

Nao obstante, a execugao da lei podera implicar em despesas para a Administragao,
sem que haja a correspondente previsdo orgcamentaria ou indicagdo de recursos
para o seu atendimento.

Cumpre ressaltar que a Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal estabelece em seus arts. 15 e 16 que qualquer agcao
governamental que impliqgue em aumento de despesa, deve estar prevista no
orcamento, acompanhada de declaracdo do ordenador da despesa, de que tal
aumento se adéqua a lei orgamentaria anual, devendo ser compativel com o Plano
Plurianual, sob pena de té-la ndo autorizada, irregular ou lesiva ao patriménio
publico.

Além disso, ja existe lei sobre o assunto, a Lei n°® 10.303, de 15 de abril de 2020, que
autoriza o Poder Executivo a implantar o dispositivo chamado “boca de lobo
inteligente” no ambito do Municipio de Santo André e da outras providéncias, de
autoria do Sr. Fabio dos Santos Lopes.

Ha, ainda, o Projeto de Lei n°® 166/2019, de Autoria do Sr. Lucas Zacarias que
sugere a implantagédo de sistema inteligente de captag¢éo de lixo e entulho nas bocas
de lobo, bueiros, pogos de visita e galerias, ainda em tramitacdo perante a Camara
Municipal.
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Observe-se, ainda, que as bocas de lobo inteligentes estdo em fase de
desenvolvimento e testes pela equipe da Secretaria de Infraestrutura e Servigos
Urbanos e vdo muito além de cestos coletores instalados em bocas de lobo
convencionais.

Estdo sendo desenvolvidos sistemas de deteccdo de acumulo de detritos via
sensores ultrassénicos e sistemas de comunicacao via Protocolo LORAWAN para
conectar os dispositivos com a rede logica da Prefeitura de Santo André.

Os testes ora conduzidos podem levar a resultados que irdo divergir da propria Lei
n° 10.303, de 15 de abril de 2020, uma vez que a mesma estabelece até o material
do qual deverao ser construidos os cestos coletores.

Uma ultima observagao especifica, sobre o art. 4° do Projeto de lei, trata-se de
proposi¢cao que amplia o rol de exigéncias do Marco Regulatério de Politica Urbana
e confere uma obrigagdo de implantagdo de elementos de politica publica
(dispositivos de drenagem) ao empreendedor, fora do carater de contrapartida ou
mitigacéo urbanistica. E necessario lembrar, ademais, que o referido art. 4° impde a
obrigacdo para todo e qualquer porte de empreendimento, fazendo referéncia
genérica a “empreendimentos imobiliarios”, enquanto que a legislagdo vigente
diferencia os parametros e contrapartidas pelo porte de empreendimentos (grande
porte, unifamiliar, multifamiliar de pequeno porte, etc.). Quanto a isso, entendemos
que a medida traz risco de judicializagdo e poderia ser interpretada como excesso
de 6nus ao empreendedor por parte do poder publico, fora das competéncias do
Marco Regulatério de Politica Urbana (Cddigo de Obras, Plano Diretor, Lei de Uso,
Ocupacéo e Parcelamento).

Ou seja, o Projeto de Lei nao observou as legislagdes vigentes, principalmente as
relativas ao Cdodigo de Obras, Plano Diretor, Lei de Uso, Ocupacao e Parcelamento
e os Estudos de Impacto de Vizinhanga — EIV e compensagdes ambientais.

Assim, o Projeto de Lei contém vicio de iniciativa, por dispor sobre as atribuicbes de
orgao publico municipal, matéria cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Executivo,
nos termos do art. 61, § 1°, I, “b”, e “e”, da Constituicao Federal de 1988 e do art.
24, § 2° item 2, da Constituicdo Estadual de Sao Paulo, além de conter
inconstitucionalidade material por afronta ao principio da separagcdao dos
poderes (art. 2° da Constituicdo Federal de 1988; art. 5° da Constituicdo Estadual de
Sao Paulo), bem como por violagéao ao art. 42, VI, da Lei Organica Municipal.

Por outro lado, constata-se que houve excesso do legislador municipal ao fixar prazo
para regulamentacao da lei, de acordo com o art. 8° do PL CM n°® 157/2022, assim,
ao estabelecer prazo para o cumprimento da medida, a Camara efetivamente emitiu
uma ordem, criou uma obrigacado ao Poder Executivo, o que nao é aceitavel em face
do principio da harmonia e independéncia entre os poderes.
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Pelo exposto, diante da analise do Projeto de Lei CM n°® 157/2022 perante a
Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual conclui-se como inconstitucional e
ilegal.

Diante do exposto, cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos
termos do § 1° do art. 46, da Lei Organica do Municipio, VETO TOTAL ao Autografo
de n° 182, de 2022, referente ao Projeto de Lei CM n° 157, de 2022, por ser
contrario ao interesse publico.

Aproveito o ensejo para renovar protestos de alta estima e distinta consideracgao.

Atenciosamente,

PAULO Assinado de forma digital
HEN R|QU E P| NTO por PAULO HENRIQUE

PINTO SERRA:16668560881

SERRA:16668560 Dpados: 2022.12.19 11:59:57
881 -03'00"

PAULO SERRA
Prefeito

Excelentissimo Senhor
Pedro Luiz Mattos Canhassi Botaro
Presidente da Camara Municipal de Santo André
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