Prefeitura Muhiéipal de Santo André
Gabinete do Prefeito

Santo André, 13 de abril de 2023.

PC n° 056.04.2023

Senhor Presidente,

Tenho em maos o Autégrafo n°® 24, de 2023, encaminhando o Projeto de Lei CM n°
184/2022, que altera e acrescenta artigos a Lei n°® 9.811, de 6 de abril de 2016, que
dispde sobre o embarque e desembarque de pessoas do sexo feminino, no periodo
noturno, do transporte coletivo urbano do Municipio de Santo André, e da outras
providéncias.

Cumpre-me assim, comunicar, a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos termos do
§1° do art. 46, da Lei Organica do Municipio, VETO TOTAL ao autégrafo
apresentado, em face de sua inconstitucionalidade e ilegalidade.

Com relagao a iniciativa do Projeto de Lei, observe-se que o art. 175 da Constituicao
Federal estipula que incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
0 regime de concessao ou permissao, sempre através de licitacédo, a prestagao dos
servigos publicos, sendo que, no ambito municipal, a Constituicdo estabeleceu em
seu art. 30, inciso V, a competéncia dos municipios para organizar e prestar os
servigos publicos, inclusive o de transporte coletivo, o qual tem carater essencial.

A Lei Organica do Municipio, ao dispor sobre os servicos publicos, assegurou ao
Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa para legislar sobre a matéria,
conforme seu art. 42, inciso V.

Nota-se que o Projeto de Lei trata de servico publico, matéria tipica da atividade
administrativa, consoante a previsdo contida no art. 47, inciso XVIIl, da Constituicao
Paulista, segundo a qual compete privativamente ao chefe do Poder Executivo
"enviar a Assembleia Legislativa projeto de lei sobre o regime de concessédo ou
permissao de servigos publicos". Referida disposicdo aplica-se no ambito dos
municipios, por forga de seu art. 144.

O E. Tribunal de Justica de Sao Paulo ja firmou entendimento no sentido de que
compete exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo dispor sobre a
regulamentacao do servigo de transporte coletivo do Municipio em seu julgado -TJ-
SP - ADI: 1519940200 SP, Relator: Aloisio de Toledo César, Data de Julgamento:
05/03/2008, Orgao Especial, Data de Publicacéo: 22/04/2008.

Nessa senda, verificada a competéncia legislativa privativa do Senhor Prefeito
Municipal para dispor sobre a matéria, a propositura é verticalmente incompativel
com a Constituicdo do Estado de S&ao Paulo, notadamente com os seus arts. 5°, 24,
§ 2°,inciso |, 47, incisos I, XIV e XIX, alinea “a”, e 144.

Além disso, € bom enaltecer que a elaboragéo legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se
inserem no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”.
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Neste contexto, € oportuno ressaltar que, no Projeto de Lei em referéncia, foram
detectadas inconsisténcias de redacao, havendo, portanto, vicios quanto a técnica
legislativa utilizada.

O art. 3° da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, estabelece que a
lei sera estruturada em trés partes basicas: parte preliminar, compreendendo a
epigrafe, a ementa, o predmbulo, o enunciado do objeto e a indicagédo do ambito de
aplicacao das disposigdes normativas; parte normativa, compreendendo o texto das
normas de conteudo substantivo relacionadas com a matéria regulada; e parte final,
compreendendo as disposicoes pertinentes as medidas necessarias a
implementagdo das normas de conteudo substantivo, as disposi¢cdes transitorias, se
for o caso, a clausula de vigéncia e a clausula de revogagéo, quando couber. A Lei
nao explicita isto, mas tal estrutura € normalmente aplicavel as proposicdes que
dardo origem a normas autdénomas, nao a diplomas meramente alteradores.

Na epigrafe, aparece a ementa (ou rubrica), cuja fungdo é informar ao publico o
assunto contido na lei (ou na proposigao), facilitando também o trabalho de pesquisa
das normas. Nos termos do art. 5° da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, a ementa explicitara, de modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei.
Assim, a ementa oferece um resumo claro, fiel e conciso do projeto.

O Projeto de Lei informa que a “Lei Municipal n°® 9.811, de 06 de abril de 2016, apds
alteracdes e acrescidos artigos, passa a vigorar com a seguinte redacao”, conforme
seu art. 1°, ndo ha informagéo se os artigos da Lei que se pretende alterar serdo
modificados (nova redacao) ou se ha acréscimos seguindo a ordem de numeracao.

Na analise da adequacéao da técnica legislativa da ementa, é importante verificar: se
ela estd mesmo redigida em termos concisos (ndo prolixos); e se ela realmente
informa qual o objeto da lei. Por exemplo, uma ementa de um projeto de lei alterador
que diga apenas que a proposicao “Altera o art. (tal) da Lei n° (tal)”, nada esclarece
sobre o real conteudo da matéria. Melhor seria dizer: “Altera o art. (tal) da Lei n° (tal)
para (objeto da proposi¢ao)”.

Conforme ensina NADER', “quando a rubrica faz mengao apenas a dispositivos de
leis, sem qualquer alusdo a matéria, transforma-se em elemento ornamental, pois
nao simplifica a tarefa do pesquisador”. Critica-se também o uso da conhecida
expressao “e da outras providéncias” ao final da ementa, pois isso ndo deixa claro o
que seriam tais providéncias. O correto € a rubrica efetivamente enunciar quais séao
0s objetos contidos na norma.

Um defeito de técnica legislativa do predmbulo seria a referéncia ao nome civil da
autoridade competente que pratica o ato, tendo em vista o principio da
impessoalidade (art. 37, caput, CRFB/1988) e a prescricdo da Lei Complementar de
que o preambulo deve veicular o érgao ou instituicido competente. A identificacdo da
autoridade ja vem ao final da norma, por meio da assinatura. O Projeto de Lei traz

" NADER, Paulo. Introdugio ao Estudo do Direito. 33* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011.
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em sua ementa: “AUTORA: VEREADORA ANA LUCIA FERREIRA OLIVEIRA
MEIRA — DRA. ANA VETERINARIA — UNIAO”.

Conforme o art. 10, inciso |, da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
a unidade basica de articulagdo do texto legal € o artigo, cujo conteudo, por
questdes de ordem logica da proposigao, deve se restringir a um unico assunto ou
principio (art. 11, inciso lll, alinea b). O artigo pode se desdobrar em paragrafos
(caso em que teremos o caput e um ou mais paragrafos) ou diretamente em incisos,
0s quais também podem servir como subdivisdbes dos paragrafos. Ja os incisos
podem se subdividir em alineas e estas, em itens (art. 10, inciso Il).

Normalmente as proposicdées nao costumam apresentar vicios quanto a estrutura
formal de articulacao (subdivisdo dos artigos em paragrafos ou incisos, dos
paragrafos em incisos, destes em alineas e destas em itens), que geralmente € bem
conhecida dos que trabalham com a atividade legislativa. Ja a limitagao do artigo a
um unico assunto € aspecto que merece maior atengcdo na analise da proposicao,
pois eventualmente surgem alguns problemas na confeccgéo do texto.

Note-se que a alteragao dos atos normativos far-se-a mediante: reproducéo integral
em um soO texto; revogagado parcial; ou substituicdo, supressdo ou acréscimo de
dispositivo.

Assim, entende-se por dispositivo cada preceito legal isoladamente: artigo,
paragrafo, inciso, alinea, item; e por artigo, o “caput” e todo seu desdobramento em
paragrafos, incisos, alineas e itens, conforme ja exposto. Sendo vedada toda
renumeracgao de artigos e de unidades superiores a artigo.

Os artigos inseridos conservam o numero do artigo imediatamente anterior, seguido
de letras maiusculas, em ordem alfabética, que identificam a inser¢ao. Exemplo: Art.
55-A; Art. 55-B.

Numero de dispositivo vetado, revogado ou declarado inconstitucional ndo pode ser
reaproveitado nem renumerado e, pode-se renumerar apenas paragrafos, incisos,
alineas e itens.

Quando houver insergdo de um ou mais paragrafos em artigo que tenha paragrafo
unico, este sera transformado em §1°, sendo acrescidos os demais, como §2°, §3°,
etc.

Desse modo, nao foi observada a Lei Complementar Federal n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

Importante observar que as normas juridicas cumprem, no Estado de Direito, a
nobre tarefa de concretizar a Constituicdo. Elas devem criar os fundamentos de
justica e seguranga que assegurem um desenvolvimento social harménico dentro de
um contexto de paz e de liberdade.
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Dessa maneira, os objetivos da norma juridica s&o expressos nas fungdes de
integracéo; de planificacédo; de protecao; de regulagao e de inovagao.

Assim, a atividade legislativa ha de ser exercida em conformidade com as normas
constitucionais (CF, art. 1°, paragrafo unico e art. 5°). Da mesma forma, o poder
regulamentar (CF, art. 84, IV) deve ser exercido dentro dos limites estabelecidos
pela lei. Isso significa que a ordem juridica ndo tolera contradicbes entre normas
ainda que situadas em planos diversos.

O Projeto de Lei ndo observou os objetivos da norma juridica, tampouco a inser¢gao
adequada ao sistema juridico e a técnica legislativa, tornando-se ilegal.

Por outro lado, constata-se, ainda, que houve excesso do legislador municipal ao
fixar prazo para regulamentagéo da lei. Dispde o art. 9° do Projeto de Lei:

“Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta lei, no que
couber, inclusive na forma de fiscalizagcdo, no prazo de 60
(sessenta) dias, contados a partir da data de sua publicagdo.”

Como a implementagdo das previsdes normativas exige interferéncia de o6rgaos
administrativos, evidente a necessidade do regulamento executivo. Porém, ao
estabelecer prazo para o cumprimento da medida, a Camara efetivamente emitiu
uma ordem, criou uma obrigacado ao Poder Executivo, o que nao é aceitavel em face
do principio da harmonia e independéncia entre os poderes. Ha de se reconhecer,
entao, vicio de iniciativa a inquinar de inconstitucionalidade formal o dispositivo legal.

Face a analise do Projeto de Lei CM n° 184/2022, perante a Constituicdo Federal e a
Constituicao Estadual, conclui-se como inconstitucional diante do vicio de iniciativa e
por afronta a separacao de Poderes.

Diante do exposto, cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos
termos do § 1° do art. 46, da Lei Orgénica do Municipio, VETO TOTAL ao Autdgrafo
n°® 24, de 2023, referente ao Projeto de Lei CM n° 184, de 2022, por ser
inconstitucional e ilegal.

Aproveito 0 ensejo para renovar protestos de alta estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,
Assinado de forma digital

PAULO HENRIQUE por PAULO HENRIQUE
PINTO PINTO SERRA:16668560881

SERRA:16668560881 Dados: 2023.04.13 14:20:34

-03'00'
PAULO SERRA
Prefeito

Excelentissimo Senhor
Carlos Roberto Ferreira
Presidente da Camara Municipal de Santo André
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