Prefeitura Muhiéipal de Santo André
Gabinete do Prefeito

Santo André, 17 de abril de 2023.

PC n° 062.04.2023

Senhor Presidente,

Tenho em maos o Autégrafo n°® 22, de 2023, encaminhando o Projeto de Lei CM n°
176/2022, que acrescenta dois artigos na Lei Municipal n® 5.579/79, visando proibir o
uso de incinerador no processo de destinacao final dos residuos soélidos.

Cumpre-me assim, comunicar, a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos termos do
§1° do art. 46, da Lei Organica do Municipio, VETO TOTAL ao autégrafo
apresentado, em face de sua inconstitucionalidade.

Como se sabe, a Constituicdo brasileira previu, para a legislacdo de algumas
matérias, a competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal (art.
24), estabelecendo que, a primeira, compete dispor sobre normas gerais, enquanto
que aos Estados e Distrito Federal cabe a suplementagdo dessas normas no ambito
de seus respectivos territorios.

Com relacao a politica de residuos solidos, no caso especifico deste Projeto de Lei,
a proibicdo do uso da incineragdo no processo de destinagao final dos residuos
sélidos refere-se as normas gerais, o que caracteriza a iniciativa privativa da Unido
para edicao de leis.

Note-se que a Unido editou a Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, determinando sua obrigatéria integragao a
Politica Nacional do Meio Ambiente, articulando-se com a Politica Nacional de
Educagdo Ambiental, regulada pela Lei n°9.795, de 27 de abril de 1999, com a
Politica Federal de Saneamento Basico, regulada pela Lei n® 11.445, de 2007, e com
a Lein®11.107, de 6 de abril de 2005 (art. 5°).

A Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, em seu art. 9°, dispbe que “na gestéo e
gerenciamento de residuos solidos, deve ser observada a seguinte ordem de
prioridade: ndo geragao, reducao, reutilizagéo, reciclagem, tratamento dos residuos
solidos e disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos”.

Assim, o municipio deve adequar-se as diretrizes basicas mencionadas na Lei n°
12.305, de 02 de agosto de 2010, além de elaborar um plano municipal de gestao
integrada de residuos soélidos para ter acesso aos recursos da Unido (art. 18).
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Referido tema ja foi discutido na 42 Conferéncia Nacional do Meio Ambiente,
sugerindo uma mudanga na legislacao federal, ou seja, sendo necessaria a criagao
ou mudanca na redagao da Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, proibindo toda e
qualquer incineracdo de residuos solidos, desde a incineragdo de residuos
domésticos até a incineragdo para geracdo de energia (termoelétrica), e todo e
qualquer tipo de tratamento térmico, incentivando a implementacdo de tecnologias
limpas para tratamento dos residuos soélidos e geragao de novos produtos, como a
biodigestdo (energia limpa) e compostagem para residuos organicos (RESULTADO
FINAL, 42 CNMA, 2013).

Como se vé, a proposta da 42 Conferéncia Nacional do Meio Ambiente € a mudanca
da legislacao federal, considerando que a Unido, nos termos do disposto no art. 24,
VI, e §1°, tem a competéncia de editar normas gerais de protegdo do meio ambiente
e controle da poluicdo, nao se tratando, portanto, de interesse local.

Desse modo, a competéncia é da Unido para legislar sobre a matéria tratada no
Projeto de Lei.

Ja existe, na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n® 4.980/2020" que visa a
proibicdo da incineracido de residuos sélidos oriundos da coleta de limpeza urbana,
inclusive por cooperativas e associagcdes de catadores (Fonte: Agéncia Camara de
Noticias).

Além disso, o PL CM n° 176/2022 trata de matéria atinente a servigos publicos, cuja
iniciativa do respectivo projeto & privativa do Chefe do Poder Executivo, ja que a
organizagcdo e a forma da prestacdo dos servicos publicos sao fungdes
administrativas tipicas, portanto, de competéncia do Prefeito.

Ou seja, o Projeto de Lei interferiu diretamente em atos de gestdo administrativa,
ofendendo as disposi¢cdes dos arts. 5°, 25, 47, incisos Il, XIV e XIX, alinea ‘a’, e 144
da Constituicdo Estadual.

A propositura é relevante no que se refere a preocupagao com a correta destinacao
dos residuos urbanos e os processos tecnolégicos empregados no tratamento e
disposicéo final. E uma preocupacgédo pertinente e vem ao encontro de todas as
agdes e diretrizes da administragdo andreense que tem empregado esfor¢os em
potencializar o Programa de Coleta Seletiva, ampliagdo da vida util do aterro e
demais programas estruturantes da Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos.

Neste passo, verifica-se que, quando o Poder Legislativo legisla sobre a matéria
colacionada, acaba por invadir a esfera de gestao administrativa, cuja incumbéncia
cabe ao Chefe do Poder Executivo, circunstancia que acaba também por violar o art.
61, § 1°, inciso Il, alinea ‘b’, c/c o art. 84, inciso VI, alinea ‘a’, ambos da CF/88.

Observa-se que este tipo de propositura acaba que impondo, direta ou
indiretamente, novas atribuicbes e/ou obrigacbes ao Poder Executivo e, por
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conseguinte, aos 6rgéaos e/ou secretarias competentes e aos servidores, em afronta
ao disposto no art. 2° da Carta Magna, que consagra o principio da separagédo dos
Poderes.

Assim, o Projeto de Lei contém vicio de iniciativa, por dispor sobre as atribuicbes de
orgao publico municipal, matéria cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Executivo,
além de conter inconstitucionalidade material por afronta ao principio da separagao
dos poderes (art. 2° da CF/88; art. 5° da CE/SP).

Diante da analise do Projeto de Lei CM n°® 176/2022 perante a Constituicdo Federal
e a Constituicdo Estadual, conclui-se como inconstitucional diante do vicio de
iniciativa e por afronta a separacao de Poderes.

Diante do exposto, cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos
termos do § 1° do art. 46, da Lei Orgénica do Municipio, VETO TOTAL ao Autdgrafo
n°® 22, de 2023, referente ao Projeto de Lei CM n° 176, de 2022, por ser
inconstitucional.

Aproveito 0 ensejo para renovar protestos de alta estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,
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PAULO SERRA
Prefeito

Excelentissimo Senhor
Carlos Roberto Ferreira
Presidente da Camara Municipal de Santo André



		2023-04-17T11:20:33-0300
	PAULO HENRIQUE PINTO SERRA:16668560881


		2023-04-17T15:09:53-0300




