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Prefeitura Muhicipal de Santo André
Gabinete do Prefeito

Santo André, 26 de dezembro de 2023.

PC n°®274.12.2023

Senhor Presidente,

Tenho em méos o Autdgrafo n° 192, de 2023, encaminhando o Projeto de Lei CM
n°® 78, de 2023, que disciplina o descarte, o recolhimento e a destinacdo de
medicamentos vencidos, ou impréprios para uso e daqueles excedentes ainda em
validade, como protecdo ao meio ambiente e a saude publica, no ambito do
Municipio de Santo André.

Cumpre-me assim, comunicar, a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos termos do
81° do art. 46, da Lei Organica do Municipio, VETO TOTAL ao autégrafo
apresentado, em face de sua inconstitucionalidade e violagdo ao principio da
separacao dos poderes, bem como interesse publico.

O art. 18 da Constituicdo Federal de 1988, inaugurando o tema da organizacédo do
Estado, prevé que “A organizacgao politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdbnomos, nos termos desta Constituicdo.”

O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de
capacidades conferidas aos entes federados para instituir sua organizagao,
legislacdo, administracao e governo proprios.

A autoadministracdo e a autolegislacéo, contemplando o conjunto de competéncias
materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal para os Municipios, €
tratada no art. 30 da Lei Maior. Além disso, segundo a Lei Organica do Municipio,
art. 42, inciso VI, € da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de
lei que disponham sobre a criagdo, estruturacdo e atribuicbes das secretarias e
orgaos da Administragéo.

Sob o prisma dos deveres dos entes federados, o Municipio devera promover, em
conjunto com a Unido e o Estado, o acesso universal e igualitario dos seus
habitantes as acdes e servicos de promocédo da saude, além de garantir o direito dos
individuos de obterem informacgfes sobre assuntos pertinentes a saude. Ademais, a
Constituicdo Federal estatui ser da competéncia comum da Unido, Estados e
Municipios cuidar da saude e assisténcia publica, art. 23, inciso .

Dessa forma, o descarte correto de medicamentos € assunto de extrema
importancia na saude publica, tanto que, o] Governo
Federal regulamentou, através do Decreto n° 10.388, de 05 de junho de 2020, o
fluxo para o correto descarte de medicamentos com a destinagdo ambientalmente
adequada, sendo implantada em Santo André, desde o ano de 2021 a logistica
reversa destes medicamentos.
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No que diz respeito a iniciativa legislativa para deflagrar o processo legislativo, a
matéria ndo pode ser apresentada através de projetos de lei de iniciativa
parlamentar, visto que regula matéria atinente a organizacdo administrativa e
atribuicbes dos o6rgdos de outro Poder, cria atribuicbes para as Secretarias
Municipais, interfere na organizagdo de pessoal e infraestrutura do Poder Executivo
Municipal.

A presente propositura, ao criar, de maneira implicita, novas atribuicbes a
Administracdo Direta, fere a iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, contendo macula legal insanavel.

Ao mesmo tempo, quando determina acdes a serem realizadas pelo Executivo, num
“poder-dever”, a propositura ofende o Principio Constitucional da Separacdo dos
Poderes, que estabelece a harmonia e independéncia desses, ou seja, nenhum dos
Poderes podera atuar de maneira invasiva a nenhum dos Poderes.

Assim, segundo o Principio da Separacao dos Poderes, o Poder Legislativo ndo
pode atribuir obrigacdo de fazer ao Executivo através de projeto de lei, uma vez que
tal imposicdo configura clara subordinacdo de um Poder ao outro, ferindo a
harmonia e a independéncia entre eles.

Desta forma fica evidente que a norma entra na seara limitada a iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, conforme arts. 25, 47, incisos Il, XIV e XIX, alinea “a”,
e 144 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, o que implica reconhecer a violagéo
ao Principio da Separacédo dos Poderes.

Para os fins do direito municipal, mais relevante ainda é a observancia das normas
previstas na Constituicdo Estadual no que diz respeito a iniciativa para 0 processo
legislativo, uma vez que, em caso de eventual controle de constitucionalidade, o
parametro para a andlise da conformidade vertical se da em relacdo ao disposto na
Constituicdo Paulista, conforme preveem o art. 125, § 2°, da Constituicdo Federal
de 1988 e o art. 90, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.

Sucede-se que o projeto de lei objetiva a criacdo de nova atribuicdo aos Orgaos
municipais vinculados administrativamente ao Poder Executivo, através da
Secretaria de Saude e do Servico Municipal de Saneamento Ambiental de Santo
André - SEMASA, visando disciplinar o descarte e recolhimento e a destinacao de
medicamentos vencidos.

Desse modo, sob o ponto de vista material, a proposta ndo poderia ter sido
apresentada por membro do Poder Legislativo, uma vez que a iniciativa para
projetos que criem ou estruturem o6rgdos da Administracdo Pudblica, ou que lhe
atribuam obrigacfes até entdo inexistentes, compete apenas ao Chefe do Executivo,
enquanto responséavel pela organizacdo administrativa.

Assim, o Projeto de Lei CM n° 78, de 2023, contém vicio de iniciativa, por dispor
sobre as atribuicbes de 6rgao publico municipal, matéria cuja iniciativa é reservada
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ao Chefe do Executivo, nos termos do art. 61, § 1°, inciso Il, alineas “b” e “e”, da
Constituicdo Federal de 1988 e do art. 24, § 2°, item 2, da Constituicdo Estadual de
Sdo Paulo, além de conter inconstitucionalidade material por afronta ao
Principio da Separacédo dos Poderes, art. 2° da Constituicdo Federal de 1988; art.
5° da Constituicdo Estadual de Sado Paulo, bem como por violacdo ao art. 42, inciso
VI, da Lei Organica Municipal.

Note-se que de o Municipio ja institui a politica da logistica reversa destes residuos
implementada desde o ano de 2021, obedecendo ao cronograma estipulado pelo
Governo Federal através do Decreto n°® 10.355, de 05 de junho de 2020, bem como
a vigéncia da Lei Municipal n® 9.734, de 14 de setembro de 2015, que dispbe sobre
a obrigatoriedade de farmécias e drogarias receberem medicamentos com prazo de
validade vencido para descarte.

Igualmente, cumpre consignar que a administracdo publica, sob a geréncia da
Secretaria de Saude, possui fluxo instituido para recolhimento e descarte dos
medicamentos gerados dentro do servico de saulde, caracterizando excesso
legislativo a matéria proposta no Projeto de Lei CM n° 78, de 2023.

Diante do exposto, cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos
termos do § 1° do art. 46, da Lei Orgéanica do Municipio, VETO TOTAL ao Autdgrafo
de n°® 192, de 2023, referente ao Projeto de Lei CM n° 78, de 2023, por ser
inconstitucional e por falta de interesse publico.

Aproveito 0 ensejo para renovar protestos de alta estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,
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PAULO SERRA
Prefeito

Excelentissimo Senhor
Carlos Roberto Ferreira
Presidente da Camara Municipal de Santo André
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