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Prefeitura Muhicipal de Santo André
Gabinete do Prefeito

Santo André, 17 de setembro de 2024.

PC n° 099.09.2024

Senhor Presidente,

Tenho em méaos o Autografo n°® 57, de 2024, encaminhando o Projeto de Lei CM n° 33,
de 2024, que autoriza a criacdo do “Espaco Pareddo e Som Automotivo” no Municipio
de Santo André, e d& outras providéncias.

Cumpre-me, assim, comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos termos do 81°
do art. 46, da Lei Organica do Municipio, VETO TOTAL ao autografo apresentado, em
face de sua inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico.

Conforme dispbe o art. 18 da Constituicdo Federal de 1988, a organizacdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos da Constituicdo.

A Constituicdo Federal confere, assim, aos municipios, dentre outras, competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local e também suplementar a legislagéo federal e
estadual, no que couber.

Com efeito, tal competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local encontra-se
prevista no art. 3° da Lei Organica do Municipio, que organiza esta autonomia segundo
um sistema de reparticAdo de competéncias para iniciativa dos projetos de lei,
preservando, dentre outros, o Principio da Separacdo entre os Poderes, de forma a ndo
permitir a interferéncia indevida.

A matéria objeto do presente projeto de lei esta afeta a regulamentacdo do meio
ambiente e da poluicdo sonora no &mbito do Municipio.

Assim, de plano constatamos sua inconstitucionalidade, pois, nos termos do art. 24,
inciso VI, da Constituicdo Federal, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar sobre “florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da polui¢c&o;”

A Unido e os Estados ja exercem sua competéncia constitucional e regulamentam a
questdo dos efeitos causados pela poluicdo sonora através das normas do Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, com o auxilio das normas contidas na
ABNT/NBR n° 10.151 e n° 10.152, cabendo ao Municipio, nos termos do art. 30, inciso I,
da Constituicdo Federal, do 82°, art. 6° da Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de
1981 e do art. 3° e art. 4°, inciso |, alinea “c” da Lei Organica do Municipio, apenas
suplementar as regras gerais, legislando sobre assuntos de interesse local, relacionados
a matéria.

Muito embora a matéria referente a poluicdo sonora ndo esteja posicionada no rol de
competéncias exclusivas do Chefe do Poder Executivo, é certo que, segundo Principio
da Separacdo de Poderes, o Poder Legislativo ndo pode elaborar projeto de lei
atribuindo obrigacdo de fazer ao Poder Executivo, ainda que em carater autorizativo,
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uma vez que tal imposicao configura clara interferéncia de um Poder no outro, ferindo a
harmonia e a independéncia entre eles instituida pelo art. 2° da Constituicdo Federal.

No presente projeto de lei a questédo vai além, pois extrapola a competéncia municipal
para legislar acerca da matéria uma vez que pretende autorizar a criagdo de um espago
fora da zona urbana para a realizacdo de encontros e exposicdo de veiculos com
equipamentos sonoros, ainda que a legislacao federal, que estabelece as normas gerais
acerca da matéria, ndo permita essa discriminacdo, que atenta, inclusive, contra o
principio da isonomia insculpido no art. 5° da Constituicdo Federal.

E mais, instituir oficialmente um espaco fisico para emissdo de som automotivo e
pareddo, sem as devidas adequacdes acusticas legalizadas, esta completamente em
conflito com a legislacdo ambiental municipal e corrobora com a perturbagédo do
sossego, para o qual ha um trabalho continuo de fiscalizagéo.

Ainda, o afastamento do “Espaco Paredao e Som Automotivo” apenas da zona urbana
demonstra que ndo houve, com o devido respeito, preocupacdo com o incémodo aos
moradores de areas de mananciais e tampouco houve preocupac¢do com as Unidades
de Conservacéo situadas distantes da macrozona urbana. Seja l4 o local definido, som
amplificado é passivel de perturbacdo do sossego e esta sujeito as penalidades
cabiveis, caso estes espacos ndo tenham isolamento acustico adequado e projeto
assinado por profissional competente.

O problema do incobmodo gerado por ruido excessivo também impacta a fauna, tanto em
areas urbanas, como principalmente em areas de mananciais, onde a fauna silvestre é
mais abundante.

A Lei de Uso, Ocupacéo e Parcelamento do Solo no Municipio de Santo André, em seu
art. 14, prevé limitagdes de ruido em diferentes areas da cidade por nivel de incobmodo,
nao havendo qualquer regido dispensada deste regramento.

A Lei Municipal n° 7.733, de 14 de outubro de 1998, que dispde sobre Politica Municipal
de Gestdo e Saneamento Ambiental € taxativa, em seu art. 52, acerca da proibicdo da
perturbacdo ao sossego por qualquer fonte geradora de poluicdo sonora que contrarie
0s niveis maximos estabelecidos na referida lei, ndo podendo a propositura aprovada
contrariar ou inovar a ordem juridica ja estabelecida no ordenamento municipal.

E sabido que eventos da natureza que a propositura pretende contemplar s&o objetos
de inUmeras reclamacdes dirigidas ao Servico Municipal de Saneamento Ambiental de
Santo André — SEMASA, provindas das mais diversas fontes, inclusive, muitas delas
encaminhadas por esta Egrégia Camara.

Em outras palavras, a propositura ao prever que o paredao ocorra distante da area
urbana, acaba por desaguar esse tipo de atividade para a Area Ambiental, cujas
diretrizes que estdo esculpidas no art. 249 da Lei de Uso, Ocupacéao e Parcelamento do
Solo no Municipio de Santo André - LUOPS sédo a preservacdo, conservagao e
recuperacao ambiental, ou seja, totalmente em desacordo com a proposta.

De tudo o que foi exposto, constatamos que o presente projeto € inconstitucional porque
a Constituicdo Federal outorgou a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal a
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competéncia para definir as regras gerais e ndao outorgou ao Municipio competéncia
legislativa para autorizar a préatica da atividade em locais em que a legislacdo federal e a
estadual ndo autorizam. Nao poderia o Municipio legislar fazendo uma discriminacdo
entre “area urbana” e “area nao urbana”, pois ndo é autorizado a fazé-lo pelas leis
federais que regem o assunto, e porque esta diferenciagdo simplesmente nao existe nas
mencionadas leis.

Também, o presente projeto de lei é absolutamente contrario ao interesse publico, na
medida em que contraria todas as leis que disciplinam a matéria no ambito municipal.

E ainda que se cogitasse acerca da competéncia municipal, o que fazemos apenas por
amor ao argumento, a competéncia legislativa seria do Chefe do Poder Executivo
Municipal, art. 42, incisos Ill e VI da Lei Organica do Municipio, na medida em que estéao
sendo criadas atribuicbes e estruturas aos 6rgaos e servidores publicos e até mesmo
usurpando parte de suas funcgdes, prevendo o art. 2°, do referido projeto de lei, que os
servidores municipais serdo 0s responsaveis por autorizar a atividade. Entretanto, a
atividade terd seus horarios pré-definidos pelos “participantes e comissdes
organizadoras”, em verdadeira transferéncia indevida ao particular, da competéncia do
exercicio do poder regulamentador das atividades que se desenvolvem no Municipio,
que é exclusiva do Poder Executivo.

Por fim, ao determinar a entrada em vigor da lei na data de sua publicacéo, art. 4°, o
presente projeto de lei também fere a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal, pois a execugdo das ag¢les indicadas impde a
realizacdo de despesas nédo previstas no orcamento do Municipio.

Diante do exposto, cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos
termos do 81° do art. 46 da Lei Organica do Municipio, VETO TOTAL ao Autégrafo n°
57, de 2024, referente ao Projeto de Lei CM n° 33, de 2024, por ser inconstitucional e
contrério ao interesse publico.

Aproveito o0 ensejo para renovar protestos de alta estima e distinta consideracgéo.

Atenciosamente,
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PAULO SERRA

Prefeito

Excelentissimo Senhor
Carlos Roberto Ferreira
Presidente da Camara Municipal de Santo André
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