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Prefeitura Municipal de Santo André
Gabinete do Prefeito PROTOCOLO

Santo André, 14 de outubro de 2019.

PC n°217.10.2019

Senhor Presidente,

Tenho em maos o Autografo n° 145, de 2019, referente ao Projeto de Lei n°
31/2019, de iniciativa deste Executivo, que institui o Conselho Municipal de
Promocéo da Igualdade Racial — COMPIR e o Fundo Municipal de Promogéo da
Igualdade Racial — FMPIR e da outras providéncias.

Cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos termos do §1° do art.
46, da Lei Organica do Municipio, VETO PARCIAL ao art. 5° do autdgrafo
apresentado, em face de sua inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse
publico.

Como é sabido, a Constituicdo Federal reservou ao Chefe do Executivo a iniciativa
privativa das leis que versem sobre a criagéo, estruturagéo e atribuicbes dos érgaos
da Administragao Publica.

O art. 73 da Lei Organica do Municipio assim estabelece:

“Art. 73. A Gestdo Democratica dar-se-a, dentre outras formas, através
da participagdo da populagdo em canais institucionais denominados
conselhos.

Paragrafo U(nico. Os canais de que trata este artigo s&o o6rgéos
vinculados tecnicamente ao Executivo.”

Sendo uma norma de reprodugdo obrigatéria por parte dos Estados e Municipios, a
nossa Lei Orgénica em seu art. 42, inciso VI estabeleceu que:

“Art. 42. E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

VI — criagdo, estruturagdo e atribuicbes das secretarias e 6rgédos da
Administrag&o.”

Ressalte-se que o vicio de iniciativa macula de nulidade todo o processo legislativo,
que nem mesmo a aquiescéncia do Chefe do Executivo, por meio da sangao, tem o
poder de convalidar a norma inconstitucional, como se infere do entendimento
firmado no STF:

“O desrespeito & prerrogativa de iniciar o processo de positivagéo do
Direito, gerado pela usurpagdo de poder & clausula de reserva, traduz
vicio juridico de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica
hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo eventualmente
editado.” (STF, Pleno, Adin n° 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello)
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No “Parecer em Acgéo Direta de Inconstitucionalidade”, Autos n° 0184838-
64.2012.8.26.0000, tendo por Requerente a Prefeita do Municipio de Jandira, ha a
seguinte manifestagao:

“A criagdo de Conselhos Municipais trata-se evidentemente de matéria
referente a administragdo publica, cuja gestdo € de competéncia
exclusiva do Prefeito.

Ensina a doutrina que os ‘conselhos s&o organismos publicos
destinados a assessoramento de alto nivel e de orientacéo e até de

deliberagdo em determinado campo de atuagéo governamental”.

E mais:

“Em situagbes analogas, esse Colendo Orgdo Especial tem decidido
acerca da inconstitucionalidade de leis que incluem membros do Poder
Legislativo na composi¢gdo de Conselhos Municipais. A propésito,
pertinente a seguinte transcrigao:

‘Neste sentido, tem se posicionado este Orgdo Especial, ou seja,
partindo da premissa de que ‘conselhos séo 6rgédos publicos destinados
a assessoramento de alto nivel e de orientagdo e até deliberagdo em
determinado 6rgdo governamental’, fixou precedente no sentido da
norma municipal infringir o art. 5°, § 2° da Constituicdo Estadual, pois
inclui em 6rgao do Poder Executivo a necessidade de possuir, em sua
composigdo, representantes do Poder Legislativo.

Ha clara impossibilidade de participagdo de membro do Poder
Legislativo em érgdo que pertence ao Poder Executivo, pois se trata do
Conselho Municipal, onde |he & préprio o exercicio de fungéo
organizacional referente & Administragdo Publica, servigco publico
privativo do Poder Executivo.” (ADIN n°® 0103669-89.2011.8.26.0000,
Rel. Des. Cauduro Padin, j. 29.02.2012)

Pelo exposto, cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos termos
do § 1° do art. 46, da Lei Organica do Municipio, VETO PARCIAL ao Autégrafo n°
145, de 2019, ou seja, ao art. 5° por ser inconstitucional e contrario ao interesse
publico.

Aproveito o ensejo para renovar protestos de alta estima e distinta consideragéo.
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Excelentissimo Senhor
Pedro Luiz Mattos Canhassi Botaro
Presidente da Camara Municipal de Santo André
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