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Prefeitura Muhicipal de Santo André
Gabinete do Prefeito

Santo André, 20 de dezembro de 2024.

PC n°®156.12.2024

Senhor Presidente,

Tenho em méos o Autégrafo n° 79, de 2024, encaminhando o Projeto de Lei CM n°
103, de 2024, que institui no Municipio de Santo André o Projeto “Rua Segura”, de
modo a incentivar o uso de mecanismos de monitoramento e utilizacdo de redes
sociais entre vizinhos, visando cooperacdo mutua para a vigilancia, seguranca e
manutenc¢ao de vias publicas e bairros do municipio, e d& outras providéncias.

Cumpre-me, assim, comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos termos do
81° do art. 46, da Lei Organica do Municipio o VETO TOTAL ao autdgrafo
apresentado, em face de sua inconstitucionalidade.

Segundo o Principio da Separacdo dos Poderes, o Poder Legislativo ndo pode
atribuir obrigacdo de fazer ao Executivo através de projeto de lei, uma vez que tal
imposicao configura clara subordinagcdo de um Poder ao outro, ferindo a harmonia e
a independéncia entre eles.

Nos termos do art. 18 da Constituicdo Federal de 1988, “a organizagao politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicdo.”

Prosseguindo no tema, a Constituicdo Federal confere aos Municipios, dentre
outras, competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e também
suplementar a legislacéo federal e estadual, no que couber, art. 30, incisos | e Il.

Com efeito, tal competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local encontra-
se prevista no art. 3° da Lei Organica do Municipio, que organiza esta autonomia
segundo um sistema de reparticdo destas competéncias para iniciativa dos projetos
de lei, preservando, dentre outros, o Principio da Separacdo entre os Poderes, de
forma a ndo permitir a interferéncia indevida.

Segundo a Lei Orgéanica do Municipio, art. 42, incisos lll, IV e VI, é da competéncia
exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre a
organizacao administrativa do Executivo, servigos publicos e a criagcao, estruturacéo
e atribuicdes das secretarias e 0rgaos da Administracao.

Assim, se possivel fosse ao Municipio legislar sobre seguranca publica, a iniciativa
seria privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, na medida em que o
presente projeto de lei pretende criar toda uma estrutura de trabalho conjunta entre
cidaddos, agentes publicos de diversas areas de atuagdo, como seguranca,
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preservacao ambiental, sossego publico e protecdo animal. Na seguranca publica a
participacdo do municipio é integrativa e colaborativa ao Estado, através dos
Conselhos Comunitérios de Seguranca, conforme Decreto Estadual n°® 60.873, de 03
de novembro de 2014 e o Programa Vizinhanca Solidaria, por meio da Lei Estadual
n° 16.771, de 18 de junho de 2018, sendo facultada a participacdo voluntaria da
sociedade.

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 confere competéncia para legislar sobre
seguranca publica & Unido e aos Estados, sendo que atribui privativamente a Unido
legislar sobre normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacao, mobilizacao, inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos
de bombeiros militares, art. 22, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988.

Conforme leciona José Afonso da Silva!, “é certo que da leitura das normas
constitucionais se conclui que a seguranca publica deve ser regrada pela Unido,
pelos Estados e pelo Distrito federal. Entretanto, na realidade, cabe aos Estados

7

organizar a seguranca publica. Tanto é assim que caso ndo exercam sua
competéncia primaria, ou ndo a exercam a contento, podera haver at¢é mesmo
intervencao federal nos termos do art. 34, 11, da CF”.

Ja no que diz respeito aos Municipios, afirma o autor que ndo ficaram com nenhuma
responsabilidade especifica pela seguranca publica, cabendo-lhes apenas colaborar
com os demais entes no cumprimento de tal fungéo.

O art. 144, da Constituicdo Federal, dispbe sobre seguranca publica:

“Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservagcédo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
atraveés dos seguintes 0rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal,

[l - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital

(...)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de
carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as
funcBes de policia judicidria e a apuragdo de infracdes penais,
exceto as militares.

! Curso de Direito Constitucional, 20 Ed., S3o Paulo: Malheiros, 2000, p. 757-758.
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§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a
preservacdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros
militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a
execucao de atividades de defesa civil.

§ 5°-A. As policias penais, vinculadas ao 6rgdo administrador
do sistema penal da unidade federativa a que pertencem, cabe
a seguranca dos estabelecimentos penais.

8 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares,
forcas auxiliares e reserva do Exército subordinam-se,
juntamente com as policias civis e as policias penais estaduais
e distrital, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios.

§ 7° A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos
O0rgdos responsaveis pela seguranca publica, de maneira a
garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a protecdo de seus bens, servicos e
instalacfes, conforme dispuser a lei.” (destaque nosso)

Constata-se, de plano, a invasao da competéncia da Unido e dos Estados para
dispor acerca da matéria, visto que ha regulamentacao especifica, 88° do art. 144 da
Constituicao Federal de 1988, acerca da possibilidade conferida aos Municipios tao
somente para constituir guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens,
servicos e instalagoes.

Em vista do exposto, resta inconteste que o presente projeto de lei contém vicio de
iniciativa por violar o Principio da Separacdo entre os Poderes, art. 2° da
Constituicdo Federal de 1988 e art. 5° da Constituicdo Estadual de Sao Paulo; por
dispor sobre matéria afeta a seguranca publica cuja iniciativa pertence a Unido e aos
Estados, arts. 22, inciso XXI e 144 da Constituicio Federal de 1988, cuja

competéncia para criar e suportar pertence a Unido e aos Estados, tudo a
demonstrar sua flagrante inconstitucionalidade.

Nos termos do disposto no art. 46, §1°, da Lei Organica do Municipio:

“Art. 46 — Aprovado o projeto de lei, na forma regimental, sera
enviado ao Prefeito que, aquiescendo, o sancionara.

81° - Se o Prefeito considerar e julgar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-
lo-4 total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis,
contados da data do recebimento, e comunicard, dentro de
guarenta e oito horas, ao Presidente da Camara, os motivos do
veto. (...)” (destague nosso)
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Diante do exposto, cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos
termos do 81° do art. 46 da Lei Organica do Municipio, o VETO TOTAL ao Autografo
de n°® 79, de 2024, referente ao Projeto de Lei CM n° 103, de 2024, por ser
inconstitucional.

Aproveito 0 ensejo para renovar protestos de alta estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

PAULO Assinado de forma

HENRIQUE digital por PAULO
HENRIQUE PINTO

PINTO SERRA:16668560881
SERRA:1666856 Dados: 2024.12.20
0881 15:45:10 -03'00'

PAULO SERRA
Prefeito

Excelentissimo Senhor
Carlos Roberto Ferreira
Presidente da Camara Municipal de Santo André
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