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Prefeitura Muﬁiéipai de Santo André
Gabinete do Prefeito

PCn2013.03.2025

Santo André, 05 de marco de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
CARLOS ROBERTO FERREIRA
Presidente da

Camara Municipal de Santo André

Assunto: Autografo n2 03, de 2025.
Senhor Presidente,

Tenho em maos o Autégrafo n2 03, de 2025, encaminhando o Projeto de Lei
CM n2 49, de 2024, que autoriza a instituir no Municipio de Santo André o servico de
atendimento movel veterinario “SAMU ANIMAL”.

Cumpre-me, assim, comunicar, a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos termos
do §12 do art. 46, da Lei Organica do Municipio, VETO TOTAL ao autdgrafo apresentado, em
face de sua inconstitucionalidade.

Em que pese a nobre intenc¢do, segundo o principio da separacdo dos poderes,
o Poder Legislativo ndo pode atribuir obrigacdo de fazer ao Poder Executivo através de
projeto de lei, ainda que em carater autorizativo, uma vez que tal imposicdo configura clara
interferéncia de um Poder no outro, ferindo a harmonia e a independéncia entre eles tal
gual garantida pelo art. 22 da Constituicao Federal.

"

Conforme estabelecido no art. 18 da Constituicdo Federal de 1988 “a
organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituicdo.”

Aos Municipios, a Carta Magna fixa, dentre outras, a competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local e também suplementar a legislacdo federal e estadual, no
gue couber art. 30, incisos | e Il.

O art. 24, § 29, da Constituicdo Bandeirante, por sua vez, aplicavel aos
Municipios por forca do contido em seu art. 144, combinado com o disposto no art. 29 da
Constituicdo Federal, dispGe acerca das competéncias exclusivas do Chefe do Poder
Executivo.

Com efeito, tal competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local
encontra-se prevista no art. 32 da Lei Organica do Municipio, que organiza esta autonomia
segundo um sistema de reparticdio de competéncias para iniciativa dos projetos de lei,
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preservando, dentre outros, o principio da separacdo entre os Poderes, de forma a ndo
permitir a interferéncia indevida.

Em vista deste sistema organizacional, o Poder Legislativo e o Poder Executivo
contam com rol de competéncias préprias e, em assim sendo, ndo é possivel a um Poder
autorizar ao outro o que nado se encontra no seu rol de competéncias para dispor.

Deste modo, segundo a Lei Organica do Municipio em seu art. 42, incisos lll,
IV, V e VI, é da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que
disponham sobre a organizagdo administrativa do Executivo, servicos publicos, servidores
publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria e a
criagdo, estruturacdo e atribuicoes das secretarias e orgéos da Administragdo.

O projeto de lei em comento adentra esta seara privativa ao instituir
programas e atividades que serdo desempenhadas pelos servidores do Poder Executivo,
através de suas secretarias e departamentos, inclusive gerando demanda pela contratagao
de servidores via concurso publico e aquisicdes via lei de licitacbes, criando despesa
permanente a ser suportada pelo orgamento municipal. Vejamos:

Pretende-se instituir o servico de atendimento mével veterinario, SAMU
ANIMAL, com atendimento 24 horas, para cdes, gatos e demais animais, principalmente, nos
casos de animais de rua atropelados que estejam em via publica, animais em situacdo de
risco, animais soltos em via publica que estejam colocando o transito de veiculos ou pessoas
em risco e animais que sofreram maus-tratos, podendo o servico ser acionado pelo Centro
de Operacgbes da Policia Militar - COPOM, Centro de Opera¢bes do Corpo de Bombeiros
Militar - COBOM, Guarda Municipal, Zoonoses e Departamento de Prote¢do e Bem-Estar
Animal, estes ultimos orgdos cuja competéncia para gerenciamento e planejamento
pertencem as Secretarias Municipais de Saude e de Seguranca Cidada.

No que diz respeito ao acionamento pelo Centro de OperagGes da Policia
Militar - COPOM e pelo Centro de Operacdes do Corpo de Bombeiros Militar - COBOM é
preciso que fique claro que trata-se de um acréscimo as atribuicdes destas instituicdes cuja
competéncia para dispor pertence ao Estado, ndo ao Municipio.

E ainda, pretende-se o funcionamento “24 (vinte e quatro) horas para cdes,
gatos e demais animais”, estabelecendo a necessidade de um veiculo préprio, equipado com
“maca, caixa de transporte e materiais necessdrios para casos de emergéncia”, além de
contar com equipe composta por um médico veterindrio e um motorista, recursos estes,
materiais e humanos, cuja aquisicdo implicara em gastos imprevistos no orgamento
municipal, sem indicagdo da fonte de custeio nem das medidas econ6micas que permitirao o
equilibrio da pega orgamentaria.
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Imperioso reconhecer que a manutencdo de um equipamento publico em
funcionamento por 24 (vinte e quatro) horas demanda contratacdo de pessoal suficiente ao
trabalho em turnos de revezamento, com impacto na folha de salarios, que ndo pode ser
onerada sem o devido e prévio estudo de impacto orgcamentario, novamente, atividade
tipica do Poder Executivo e por este motivo ausente na presente propositura.

Vale lembrar que gastos desta natureza sdo considerados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal “despesa de carater continuado”, pois fixam obrigagdao ao ente
publico por periodo superior a dois exercicios, art. 17, caput da Lei Complementar n? 101, de
04 de maio de 2000.

Também estabelece o art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal que a criagdo,
expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento de despesa
serd acompanhado de estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como declaragcdo do ordenador da
despesa de que o aumento tem adequacgdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢camentdrias,
atividades tipicas do exercicio governamental a cargo do Chefe do Poder Executivo, que, no
presente caso foram violadas pelo Poder Legislativo ao agir fora de suas competéncias
legais.

Diante do exposto, cumpre-me decidir e comunicar a Vossa Exceléncia e
dignos pares, nos termos do §12 do art. 46 da Lei Orgéanica do Municipio, o VETO TOTAL ao
Autdgrafo n? 03, de 2025, referente ao Projeto de Lei CM n2 49 de 2024, por ser
inconstitucional.

Aproveito o ensejo para renovar protestos de alta estima e distinta
consideragao.

Atenciosamente,

GILVAN FERREIRA DE Assinado de forma digital por
GILVAN FERREIRA DE SOUZA
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GILVAN FERREIRA DE SOUZA JUNIOR
Prefeito do Municipio de Santo André
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