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Santo André, 06 de marco de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
CARLOS ROBERTO FERREIRA
Presidente da

Camara Municipal de Santo André

Assunto: Autografo n2 08, de 2025.
Senhor Presidente,

Tenho em maos o Autégrafo n2 08, de 2025, encaminhando o Projeto de Lei
CM n2 55, de 2024, que autoriza o Poder Executivo a instituir, no Municipio de Santo André,
a Lei “Cidade Sem Drogas — Tolerancia zero as drogas em locais publicos”, dispondo sobre as
sancdes administrativas a serem aplicadas pelo municipio as pessoas que forem flagradas
em areas e logradouros publicos fazendo uso de drogas ilicitas, e da outras providéncias.

Cumpre-me, assim, comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos termos
do §19 do art. 46, da Lei Organica do Municipio, VETO TOTAL ao autdgrafo apresentado, em
face de sua inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico.

Segundo o Principio da Separacdo dos Poderes, o Poder Legislativo ndo pode
atribuir obrigacdo de fazer ao Executivo através de projeto de lei, uma vez que tal imposicao
configura clara subordinacdo de um Poder ao outro, ferindo a harmonia e a independéncia
entre eles.

A matéria objeto do presente autdgrafo, esta afeta a regulamentacdo da
Politica Publica sobre Drogas no ambito do municipio, estabelecendo condutas e ilicitos
administrativos, o que, de plano, nos leva a constatar sua inconstitucionalidade, pois nos
termos do art. 22, inciso |, da Constituicdo Federal, compete privativamente a Unido legislar
sobre direito penal e, nos termos do art. 82, da Lei Federal n? 11.343, de 23 de agosto de
2006, também ¢é estabelecido que compete a Unido formular e coordenar a execucdo da

Politica Nacional sobre Drogas.

Nos termos do art. 18, da Constituicdo Federal de 1988, “a organizacgdo
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autdonomos, nos termos desta Constituicao”.
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A Constituicdo Federal confere aos Municipios competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local e também suplementar a legislagdao federal e estadual, no
gue couber, art. 30, incisos | e Il.

Com efeito, tal competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local
encontra-se prevista no art. 32 da Lei Organica do Municipio, que organiza esta autonomia
segundo um sistema de reparticdo destas competéncias para iniciativa dos projetos de lei,
preservando, dentre outros, o Principio da Separacdo entre os Poderes, de forma a ndo
permitir a interferéncia indevida.

A matéria objeto deste projeto de lei, cristalinamente extrapola o ambito do
interesse local, motivo pelo qual optou o legislador constitucional por reserva-la a Unido.

Melhor sorte ndo socorre o presente projeto de lei ao usar a expressao “fica
autorizado”, na medida em que ndo ha como autorizar ao Poder Executivo o que a
Constituicdo da Republica ndo autoriza, o Poder Legislativo Municipal ndo pode autorizar
aquilo que a Constituicdao Federal ndo lhe conferiu competéncia para legislar e o Poder
Executivo, por sua vez, também ndo pode legislar ou regulamentar acerca do que foi
autorizado, porque também |he falta outorga constitucional para dispor sobre a matéria.

Com efeito, o presente projeto de lei estabelece obrigagdes que constituem
conflito e até mesmo usurpagdao de competéncias, além de graves equivocos em relagdo as
normas e condutas que regem as acdes dos agentes publicos envolvidos no enfrentamento
da questao.

Por fim, acrescente-se, por amor ao argumento, que, o projeto de lei em
comento impde despesas ndo previstas na peca orgamentaria e viola o disposto no art. 16,
da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, que
estabelece que a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado, de estimativa do impacto or¢camentdrio-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como
declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequag¢do or¢camentdria e
financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orcamentdrias; estas sdo atividades tipicas do exercicio governamental a cargo
do Chefe do Poder Executivo, que, no presente caso, foram violadas pelo Poder Legislativo
ao agir fora de suas competéncias legais.

Em vista do exposto, resta inconteste que o presente projeto de lei contém
vicio de iniciativa por violar o Principio da Separacdo entre os Poderes, art. 22 da
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Constituicdo Federal; por dispor sobre politica publica cuja competéncia legislativa pertence
privativamente a Unido e por estabelecer acées que implicardo na realizacdo de gastos nao
previstos na peca orgcamentaria, cuja competéncia para criar e suportar pertence a Unido.

Diante do exposto, cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares,
nos termos do §19 do art. 46, da Lei Organica do Municipio, VETO TOTAL ao Autégrafo n?
08, de 2025, referente ao Projeto de Lei CM n? 55, de 2024, por ser inconstitucional e
contrario ao interesse publico.

Aproveito o ensejo para renovar protestos de alta estima e distinta
consideragao.

Atenciosamente,
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