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Prefeitura Municipal de Santo André
Gabinete do Prefeito

PC n? 065.06.2025

Santo André, 17 de junho de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
CARLOS ROBERTO FERREIRA
Presidente da

Camara Municipal de Santo André

Assunto: Autografo n? 36, de 2025.
Senhor Presidente,

Tenho em maos o Autégrafo n2 36, de 2025, encaminhando o Projeto de Lei
CM n2 59, de 2025, que autoriza o Poder Executivo de Santo André a instituir o Programa
“GCM — Patrulha Amiga do Animal”, com o intuito de destinar agentes e veiculos
pertencentes a Guarda Civil Municipal ao atendimento exclusivo de ocorréncias envolvendo
animais dentro dos limites do Municipio, e da outras providéncias.

Cumpre-me, assim, comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos termos
do §12 do art. 46, da Lei Organica do Municipio, VETO TOTAL ao autdgrafo apresentado, em
face de sua inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico.

Segundo o Principio da Separagao dos Poderes, art. 22 da Constituicdo Federal
de 1988, o Poder Legislativo ndao pode atribuir obrigacdo de fazer ao Poder Executivo através
de projeto de lei, uma vez que tal imposi¢ao configura clara interferéncia de um Poder em
outro, conduta que afronta a harmonia e a independéncia entre eles.

O presente projeto também revela-se contrdrio ao interesse publico, na
medida em que, ao ignorar o disposto na Lei Federal n2 13.022, de 08 de agosto de 2014 -
Estatuto Geral das Guardas Municipais, e na Lei Municipal n2 10.037, de 19 de dezembro de
2017 - Estatuto da Guarda Civil Municipal de Santo André, acaba por causar sobreposicdo de
atribuicbes e responsabilidades a Guarda Civil, prejudicando seu desempenho, além de
onerar o orgamento municipal com custos ndo previstos na pega orgamentaria.

Nos termos do art. 18 da Constituicdo Federal de 1988, “a organizacdo
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituicdo.”

Assim, a Constituicdo Federal confere aos Municipios, dentre outras,
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e também suplementar a
legislacdo federal e estadual, no que couber, art. 30, incisos | e Il.

Com efeito, tal competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local
encontra-se prevista no art. 32 da Lei Organica do Municipio, que organiza esta autonomia
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segundo um sistema de reparticdo destas competéncias para iniciativa dos projetos de lei,
preservando, dentre outros, o Principio da Separacdo entre os Poderes.

A matéria para a qual pretende-se obrigar a atuacdo do Poder Executivo é
reservada exclusivamente ao Prefeito, art. 42, IV da Lei Organica do Municipio, Unico
legitimado a dispor sobre a instituicdo e oferta de servigos publicos a populacao.

Conforme analise da Secretaria de Relagbes Politicas e Institucionais do
Municipio: “O artigo 169 da Constitui¢do Federal dispbe que a criagdo de cargos, fungcbes ou
programas que impliquem aumento de despesa sé pode ocorrer se houver prévia dotagdo
orcamentdria suficiente e autoriza¢éo na Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO). O Programa
“Patrulha Amiga do Animal” ndo consta do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO) nem da Lei Orcamentdria Anual (LOA) do Municipio de Santo André
vigente, de modo que sua implementag¢do, sem a devida previsGo, violaria o principio da
legalidade orcamentdria e poderia acarretar risco fiscal ao erdrio municipal. ... Ademais, a
GCM Ambiental jd existe no Municipio, atua preventivamente na protecdo da fauna,
inclusive com protocolos para atendimento de dentncias relacionadas a maus-tratos em
articulagio com Orgdos ambientais e veterindrios. A criagdo de um novo programa
especifico, como a “Patrulha Amiga do Animal”, sem integragdo as politicas existentes, além
de inconstitucional, pode gerar sobreposicdo de fungbes e ineficiéncia administrativa.”

A analise da Secretaria de Seguranca Cidada indica que “...o Departamento da
Guarda Civil Municipal ja possui em seu organograma operacional a Equipe Ambiental que
atua diuturnamente em todo territdrio no atendimento de ocorréncias envolvendo a flora e
fauna urbana, rural e de reservas ambientais, que hoje constituem 51% do territorio
andreense. Soma-se a esta equipe o fato de todo efetivo ter capacitagdo quando da atuagdo
em crimes contra o bioma.”

Importante ressaltar, por fim, que o servico que se pretende instituir,
especialmente considerando a entrada em vigor da lei na data de sua publicacdo, envolve
custos ndo previstos na peca orcamentdria, o que viola os preceitos contidos na Lei
Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, e pode
causar desequilibrio nas contas publicas.

Ha, portanto, violacdo do Principio Constitucional da Independéncia e
Harmonia entre os Poderes do Estado, inscrito no art. 22 da Carta da Republica na medida
em que, em claro vicio de iniciativa, o Poder Legislativo invade seara cuja competéncia é
exclusiva do Prefeito, gerando custos ndo previstos no orcamento municipal.

Em vista do exposto concluimos que o presente projeto de lei contém vicio de
iniciativa, por dispor sobre servigos publicos, matéria cuja iniciativa é reservada ao Prefeito,
nos termos do art. 42, inciso IV, da Lei Organica do Municipio, violando, portanto, o Principio
da Separagdo de Poderes insculpido no art. 22 da Constitui¢cao Federal de 1988, além de ser
flagrantemente contrario ao interesse publico, face a demonstragao da contrariedade das
disposi¢des aqui instituidas com as praticas ja estabelecidas pela legislagdo municipal em
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vigor, sem perder de vista a imposicdo de despesas nao previstas no orcamento municipal,
contrariando a Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000.

Diante do exposto, cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares,
nos termos do §12 do art. 46 da Lei Organica do Municipio, VETO TOTAL ao Autégrafo n2 36,
de 2025, referente ao Projeto de Lei CM n2 59, de 2025, por ser inconstitucional e contrario
ao interesse publico.

Aproveito o ensejo para renovar protestos de alta estima e distinta
consideracao.

Atenciosamente,

GILVAN FERREIRA Assinado de forma digital
por GILVAN FERREIRA DE
DE SOUZA SOUZA
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