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Prefeitura Municipal de Santo André
Gabinete do Prefeito

PCn?171.10.2025

Santo André, 22 de outubro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
CARLOS ROBERTO FERREIRA
Presidente da

Camara Municipal de Santo André

Assunto: Autégrafo n2 74, de 2025.
Senhor Presidente,

Tenho em maos o Autégrafo n2 74, de 2025, encaminhando o Projeto de Lei
CM n? 68, de 2025, que dispoe sobre a instalacdo de brinquedos adaptados e equipamentos
de lazer para pessoas com deficiéncia, inclusive visual ou com mobilidade reduzida, na Rede
Municipal de Ensino da Cidade de Santo André.

Cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos termos do §12
do art. 46, da Lei Orgéanica do Municipio, VETO TOTAL ao autdgrafo apresentado, em face de
sua inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico.

Segundo o Principio da Separacao dos Poderes, art. 22 da Constituicdo Federal
de 1988, nao é permitido a um Poder adentrar na esfera de atuagdo de outro. Acrescente-se
a isso que, nos termos do art. 61, §19, inciso Il, alineas “a” e “e” da Constituicdo Federal,
aplicavel aos Municipios por for¢ca do Principio da Simetria, € de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo a iniciativa para projetos de lei que disponham sobre servicos

publicos bem como sobre a organiza¢ao e funcionamento da Administracao.

Nos termos do art. 18 da Constituicio Federal de 1988, “a organizacdo
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autdonomos, nos termos desta Constituicdo”.

A Constituicdo Federal confere aos Municipios, dentre outros, competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local e também suplementar a legislacdo federal e
estadual, no que couber, art. 30, incisos | e Il

Com efeito, tal competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local
encontra-se prevista no art. 32 da Lei Organica do Municipio, que organiza esta autonomia
segundo um sistema de reparticdo de competéncias para iniciativa dos projetos de lei,
preservando, dentre outros, o Principio da Separacdo entre os Poderes.

Segundo os incisos lll e VI, do art. 42, da Lei Organica do Municipio é de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de projetos de lei
gue disponham sobre “organizacdo administrativa do executivo” e “criagdo, estruturacdo e
atribuicGes das secretarias e drgdos da Administracao”.
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A propositura viola, inclusive, o pacto federativo expresso no art. 22 da
Constituicdo Federal, na medida em que pretende o Poder Legislativo local interferir
diretamente nas escolhas administrativas a cargo do Chefe do Poder Executivo municipal,
gue as realiza segundo um sistema de prioridades elencadas em face das disponibilidades
orcamentdrias, no exercicio da competéncia que lhe é conferida pelo art. 61, §19, inciso Il,

alinea “e”, da Constituicdo Federal e pelos arts. 52, 24, §29, item 2 e 47, inciso XIX, alinea “a”,
da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.

Ao determinar a “instalacdo de brinquedos e equipamentos adaptados” em
estabelecimentos de ensino da Rede Municipal Publica de Santo André, bem como que
“todos os parques infantis localizados na rede municipal de ensino deverdo disponibilizar
brinquedos adaptados”, que os brinquedos e equipamentos deverdo ser adequados as
necessidades especificas das criancas e ainda, que a instalacdo devera ser realizada por
profissionais devidamente capacitados e habilitados, assegurando a correta adaptagao e
manutencdo periddica dos equipamentos, acaba por tumultuar as prioridades
administrativas fixadas pelo Poder Executivo segundo sua disponibilidade orgamentaria,
bem como adentrar a forma como se deve dar a atuagdo deste na organizacdo e
funcionamento da administracao.

Cristalino, portanto, que o presente projeto de lei viola, além dos dispositivos
acima elencados, a Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, pois determina a realizacdo de despesa nao prevista e sem indicar a
respectiva fonte de custeio.

A este respeito, cumpre consignar a analise da Secretaria de Manutencao e
Servigos Urbanos:

“Em andlise ao PL acima referenciado, apds exame do seu conteudo,
denota-se que tal propositura incorre em vicio de iniciativa, embora o
mérito da proposta esteja alinhada com os principios da inclusdo e da
acessibilidade, referida matéria estd diretamente vinculada as
atribuicbes administrativas e impacto financeiro significativo com a
criagdo de nova despesa no orcamento, que dependem de
planejamento e andlise técnica sobre a viabilidade, estando, portanto,
vinculada a competéncia privativa do Poder Executivo.

A implementacGo da medida proposta exige levantamento técnico,
aquisicdo de equipamentos especificos, contrata¢do de profissionais
especializados e manuten¢do periddica, o que representa um
dispéndio significativo de recursos publicos.” (destaque nosso)

E, também, a andlise da Secretaria da Pessoa com Deficiéncia:

“A implantacGo e manutencGo dos parques e espacos de lazer
localizados nas unidades da Rede Municipal de Ensino sdo de
atribuicGo da Secretaria de Educacdo, que ja desenvolve, de forma
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planejada, acdes voltadas a adequacdo e a melhoria desses ambientes,
observando diretrizes técnicas, pedagdgicas e orcamentdrias proprias.

E importante destacar que o termo “brinquedos adaptados” utilizado
no projeto néo representa a terminologia mais adequada do ponto de
vista da inclusdo e da acessibilidade. O conceito atualmente adotado
nas politicas publicas voltadas a infdncia e a pessoa com deficiéncia é o
de “brinquedos inclusivos”, que pressupde o uso compartilhado e
acessivel por todas as criangas, com ou sem deficiéncia, de modo a
promover a convivéncia e a igualdade de oportunidades.

A Secretaria da Pessoa com Deficiéncia, em parceria com outras
pastas, estd elaborando projeto de implanta¢cdo de “brinquedos
inclusivos” em parques e dreas publicas do municipio, de forma
integrada, gradual e sustentdvel, garantindo que o tema seja tratado
dentro de um planejamento.”

Constata-se, portanto, violacdo do Principio Constitucional da Independéncia
e Harmonia entre os Poderes do Estado, bem como violagdao do pacto federativo, art. 22
combinado com art. 22, inciso | da Constituicao Federal, além de violagdo ao disposto no art.
42, incisos lll e VI, da Lei Organica do Municipio, face a demonstracdo de que a matéria aqui
tratada pertence ao rol de competéncias exclusivas do Chefe do Poder Executivo.

Acrescente-se a isso a contrariedade ao interesse publico, na medida em que
a propositura impde ao Poder Executivo a realizagdo de gastos nao previstos na pecga
orcamentadria, em viola¢cdo aos dispositivos da Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de
2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante do exposto, cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares,
nos termos do §12 do art. 46 da Lei Organica do Municipio, VETO TOTAL ao Autégrafo n2 74,
de 2025, referente ao Projeto de Lei CM n2 68, de 2025, por ser inconstitucional e contrario
ao interesse publico.

Aproveito o ensejo para renovar protestos de alta estima e distinta
consideracao.

Atenciosamente,

GILVAN FERREIRA Assinado de forma digital
or GILVAN FERREIRA DE

DE SOUZA EOUZA

JUNIOR:411705448 JUNIOR:41170544819
Dados: 2025.10.22 13:51:33

19 -03'00'

GILVAN FERREIRA DE SOUZA JUNIOR
Prefeito do Municipio de Santo André
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