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Prefeitura Municipal de Santo André
Gabinete do Prefeito

PC n2 048.04.2026

Santo André, 24 de abril de 2026.

A Sua Exceléncia o Senhor
CARLOS ROBERTO FERREIRA
Presidente da

Camara Municipal de Santo André

Assunto: Autégrafo n? 16, de 2026.
Senhor Presidente,

Tenho em maos o Autégrafo n2 16, de 2026, encaminhando o Projeto de Lei
CM n? 264, de 2025, que institui o projeto “Artes Marciais em A¢ao” em Santo André, e da
outras providéncias.

Cumpre-me, assim, comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos termos
do §12 do art. 46, da Lei Organica do Municipio, VETO TOTAL ao autdgrafo apresentado, em
face de sua inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico.

Em que pese a nobre intencdo, segundo o Principio da Separacdao dos
Poderes, o Poder Legislativo ndao pode atribuir obrigacao de fazer ao Poder Executivo através
de projeto de lei, ainda que em carater autorizativo, uma vez que tal imposicao configura
clara interferéncia de um Poder no outro, ferindo a harmonia e a independéncia entre eles,
garantida pelo art. 22 da Constituicdo Federal.

“

Conforme estabelecido no art. 18 da Constituicdo Federal de 1988 “a
organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituicdo.”

A Constituicdo Federal organiza o Estado brasileiro conferindo competéncias
proprias a cada um dos Poderes instituidos e, dentro de cada esfera de Poder, fixa a
competéncia legislativa propria da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Assim, aos Municipios, a Carta Magna estabelece, dentre outras, a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e também para suplementar a
legislacdo federal e estadual, no que couber, art. 30, incisos | e Il.

No ambito municipal, a reparticdo de competéncias legislativas encontra-se
definida nos arts. 39, 42, 72, 82, 99, 22, 42 e 43 da Lei Organica do Municipio.
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Assim, em vista deste sistema organizacional, o Poder Legislativo e o Poder
Executivo detém rol de competéncias préprias e, em assim sendo, ndo é possivel a um Poder
autorizar ao outro o que nao se encontra no seu rol de competéncias para legislar.

O art. 24, § 29 da Constituicdo do Estado de S3o Paulo, aplicavel aos
Municipios por for¢a do contido em seu art. 144 combinado com o disposto no art. 29 da
Constituicdo Federal, dispde acerca das competéncias exclusivas do Chefe do Poder
Executivo.

O Municipio, por sua vez, estabelece em sua Lei Organica, no art. 42, incisos
IV e VI, que é da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que
disponham sobre servicos publicos e a cria¢do, estruturagdo e atribuigcdes das secretarias e
drgdos da Administragdo.

Ademais, o projeto “autorizado” consubstancia-se em servico publico, pois
prevé acOes efetivas por parte do Poder Executivo no sentido de promover “saude, disciplina
e integracdo social através do estimulo a pratica de diversas modalidades marciais”, inclusive
com a oferta de “aulas gratuitas ou permitindo a sua realizacdo nos aparelhos publicos de
esporte desta Municipalidade, de forma acessivel para criancas, jovens e adultos”.

Ao estabelecer todo um programa de governo, cuja competéncia deliberativa
pertence, na verdade, as secretarias municipais, o Poder Legislativo invade a seara de
atuagdo do Poder Executivo, em clara violagdo ao pacto federativo, protegido pelo o
Principio Constitucional da Independéncia e Harmonia entre os Poderes do Estado, art. 22 da
Constituicdo Federal.

Dessa forma, temos que a previsdo de disponibilizacdo de aulas gratuitas na
modalidade oferecida interfere diretamente nas atribuicdes da Secretaria de Educacdo e de
outras secretarias responsaveis pela efetivacao do servico publico, que terdo que adaptar-se
para inclusdo da modalidade dentre suas atribuicdes, com reflexos na eventual necessidade
de realizagdo de concurso publico para contratacdo de professores e/ou outros profissionais,
além da aquisicao de materiais, criando despesa permanente, sem prévio estudo de impacto
financeiro e orcamentario e sem reserva prévia na peca orcamentaria.

A este respeito, cumpre consignar as informacdes prestadas pelas Secretarias
Municipais envolvidas:

Secretaria de Educacao:

“..)



PC n2 048.04.2026 - fl. 3
LG B

Prefeitura Municipal de Santo André
Gabinete do Prefeito

A proposi¢céo vincula a Administragdo Publica a execugdo de agdes
especificas, restringindo a discricionariedade administrativa
necessdria a definicdo de politicas publicas conforme critérios
técnicos, pedagdgicos e orcamentdrios.

Ressalte-se que a utilizagcdo de expressdo como “fica autorizada” néo
afasta a natureza impositiva da norma, uma vez que o contetido do
projeto estabelece diretrizes concretas de atuac¢do administrativa.

(...)

Secretaria de RelagGes Politicas e Institucionais:

“1..)

Entretanto, sob a Ootica juridico-constitucional, a propositura ndéo
reune condigbes de prosseguimento, uma vez que incorre em vicio de
iniciativa, ao dispor sobre matéria afeta a organizagdo e execugdo de
politicas publicas, cuja competéncia é privativa do Poder Executivo.
Ao instituir programa governamental e prever sua implementagéo em
equipamentos publicos municipais, o projeto invade esfera tipica de
gestGo administrativa, em afronta ao principio da separa¢do dos
Poderes, consagrado no art. 22 da Constituicdo Federal.

Ademais, a proposta, ainda que sob a forma de autorizagéo, implica,
na prdtica, a cria¢éo de obrigagbes para a Administragdo Publica,
com potencial geracdo de despesa, sem a correspondente estimativa
de impacto or¢camentdrio e financeiro, em desconformidade com as
exigéncias estabelecidas pelo ordenamento juridico vigente,
notadamente no que se refere a responsabilidade fiscal.

Cumpre destacar, ainda, que o Municipio de Santo André ja
desenvolve, por meio de suas estruturas administrativas, politicas
publicas voltadas a promogdo do esporte e da inclusdo social,
inclusive com a utilizacGo de equipamentos publicos e a oferta de
atividades fisicas a populacGo, o que evidencia a sobreposicdo da
inciativa legislativa com ag¢des ja em curso no dmbito do Executivo.”

Em vista do exposto, resta inconteste que o presente projeto de lei contém
vicio de iniciativa, por dispor sobre a organizacdo gerencial administrativa do Executivo,
servicos publicos, estruturacdo e atribuicdes das secretarias e d6rgdaos da Administracao,
todas matérias cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Executivo, nos termos do art. 42,
incisos IV e VI, da Lei Organica Municipal, violando, portanto, o Principio da Separagdo de
Poderes insculpido no art. 22 da Constituicdo Federal de 1988, além de ser contrario ao
interesse publico, por implicar em gastos nao previstos na peca orgamentaria.
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Diante do exposto, cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares,
nos termos do §12 do art. 46 da Lei Organica do Municipio, VETO TOTAL ao Autdgrafo de n?
16, de 2026, referente ao Projeto de Lei n2 CM 264, de 2025, por ser inconstitucional e
contrario ao interesse publico.

Aproveito o ensejo para renovar protestos de alta estima e distinta
consideragao.

Atenciosamente,

Assinado de forma
GILVAN FERREIRA ;. vor GILVAN

DE SOUZA FERREIRA DE SOUZA

JUNIOR:4117054 JUNIOR:41170544819
Dados: 2026.04.24
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GILVAN FERREIRA DE SOUZA JUNIOR
Prefeito do Municipio de Santo André
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