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CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

Processo n° 3494/2022

Interessado: Comisséo de Justica e Redacéao

Autoria do Projeto: Vereador Marcio Colombo

Assunto: VETO TOTAL ao Projeto de Lei CM n° 100/2022, que denomina Rua Mises, o
logradouro inominado localizado no Bairro Bangu.

A

Comisséo de Justica e Redacao

Senhor Presidente,

1. RELATORIO

Em andlise o veto total de fls., apresentado pelo Prefeito através do PC n°
175.09.2022, referente ao Autdgrafo n® 121, de 2022, que versa sobre o Projeto de Lei CM
n°® 100/2022, que denomina Rua Mises, o logradouro inominado localizado no Bairro Bangu.

Conforme consta da justificativa, Ludwig Heinrich Edler Von Mises (LeGpolis,
29 de Setembro de 1881 — Nova lorque, 10 de Outubro de 1973) foi um economista teérico
de nacionalidade austriaca e, posteriormente, americana, de origem judaica, que foi membro
da Escola Austriaca de pensamento econdmico. E conhecido principalmente por seu

trabalho no campo da praxeologia, o estudo dedutivo das acdes e escolhas humanas.

E ainda, defensor da liberdade econ6mica como suporte basico da liberdade
individual, em seu livro A¢do Humana expde as posi¢cdes epistemoldgicas e metodoldgicas
gue caracterizam a Escola Austriaca: concepcdo subjetiva de valor, individualismo
metodoldgico e praxeologia. Além disso, Mises dedicou-se a critica do Socialismo enquanto
sistema econdmico, por considera-lo invidvel em razdo de ndo apresentar mecanismos de

fixacdo de preco pelo mercado (problema do célculo econémico).

Argumenta que, Mises lecionou na Universidade de Viena de 1913 a 1934, e
também atuou como conselheiro econdbmico do monarquista Otto Von Habsburg. Como
judeu, Mises temia pela sua integridade fisica diante do avanco Nazi na Europa, tendo o
assassinato de Dollfuss pelos Nazis convencido a fugir do pais em 1934, em direcdo a
Genebra na Suica, onde passou a lecionar no Instituto Universitario de Altos Estudos

Internacionais até 1940.

Autenticar documento em http://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 380037003200310036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.




CM-16

CHAVLISTARTY TRRA MR
CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

Aduz que, em 1940, ele imigrou para Nova lorque, vindo aos Estados Unidos
sob o patrocinio da Fundacéo Rockefeller e, como muitos outros intelectuais representantes
do liberalismo classico, recebeu apoio do Fundo William Volker para obter uma posicao nas
universidades norte-americanas, finalmente tornando-se professor visitante na New York
University de 1945 até sua aposentadoria em 1969, sendo entéo financiado pelo empresério
Lawrence Fertig. Durante parte desse periodo atuou como consultor acerca de assuntos
monetarios para a Unido Pan-europeia e recebeu um doutorado honorario do Grove City

College.

Por fim, Ludwig Heinrich Von Mises faleceu no dia 10 de outubro de 1973,
aos 92 anos de idade, no hospital St. Vincent, em Nova lorque. Como homenagem ao seu
legado é que apresentamos o presente Projeto de Lei visando eternizar o nome de Mises

em um logradouro da cidade.

Apbés a regular tramitacdo do projeto de lei pelo Parlamento Municipal, o
mesmo foi aprovado e seu Autografo encaminhado ao Poder Executivo Municipal, que
houve por bem veta-lo totalmente, nos termos do 81°, do art. 46, da Lei Orgénica do

Municipio, em face da sua inconstitucionalidade.

Em suas razdes de veto, o Chefe do Poder Executivo alega que, cumpre
deixar consignada a competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local
aduzida pelo art. 30, |, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Inclusive
nesse rol a competéncia para nomear logradouros e préprios publicos municipais, tais quais
bairros, ruas, parques e pracas, 0 que representa ato de auto-organizacao do Municipio a

ser havido em respeito a legislacédo local.

E ainda, excecdo ha de ser feita as vias particulares situadas no interior de
condominios ou de propriedades rurais, assim como as estradas de rodagem
intermunicipais e interestaduais, que estdo, respectivamente, sob jurisdicdo dos Estados e
da Unido. Ressalvam-se também as serviddes de passagem, na medida em que constituem

direito real e ocorrem em terreno particular.

Argumenta que, ainda que sejam bens de uso publico, servidbes de
passagem nao configuram bens publicos propriamente ditos, de modo que somente a seus

proprietérios cabe denomina-las caso assim desejem. Isto pode se dar mediante simples
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nomeacéao, indicada através da mera colocacdo de uma placa no local pelo proprietario do

bem.

Alega que, a denominacdo de logradouros e proprios municipais deve ser
procedida por lei, de iniciativa comum aos Poderes Legislativo e Executivo, ou por outro
instrumento legislativo se assim dispuser a Lei Organica Municipal - LOM. De toda sorte,
devem ser observados os principios constitucionais que regem a Administragdo Publica
informados pelo art. 37, da ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em

particular os da impessoalidade e da moralidade.

Argumenta que, o Projeto de Lei tratou de viela existente desde a aprovagao
do loteamento do Parque Central, como viela de passagem fazendo a ligacéo entre as Ruas
Alexandre Levy e Pacaembu, sendo assim, ndo cabe ao Poder Legislativo nominéa-la.

E ainda, em consulta a Lei n® 512, de 1949, em seu art. 5°, este afirma que as
espécies de logradouros publicos ficardo reduzidas as seguintes: praga, largo, avenida, rua,
travessa, estrada, caminho, parque, tunel, ponte, viaduto, galeria, escadinha, jardim,

alameda e passarela.

Aduz que, no Municipio de Santo André h& dezenas de loteamentos que para
sua aprovagao eram exigidos as “vielas”, tanto para passagem quanto para serviddo, de
acordo com o tipo de projeto apresentado pelos loteadores e cumprindo as determinagcfes

das Leis vigentes a época.

Alega ainda que, as vielas localizadas no municipio, aprovadas em plantas de
loteamentos, cumprem a funcdo de passagem: quando inseridas em quadras com grandes
dimensbes, para encurtar caminhos; de vielas sanitarias, para passagem de tubulacdes,

drenagem de &guas pluviais e de adequagdes viarias, ndo sendo nomeadas.

Argumenta que, ndo ha lotes que fazem frente para a viela referida no Projeto
de Lei, logo ndo recebe denominacdo, pois ndo servem de endereco. Somente séo

denominadas quando estao inseridas em Nucleos fazendo parte da regularizagéo fundiaria.
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Aduz que, observamos no Projeto de Lei ato tipico de organizacdo da
Municipalidade, de competéncia exclusiva do Prefeito. Lembre-se que, na qualidade de
administrador-chefe do Municipio, as atribuicbes do Prefeito concentram-se em trés
atividades: planejamento, organizacao, direcdo de servicos e obras da Municipalidade. Para
tanto, dispde de poderes correspondentes ao comando, de coordenacdo e de controle de

todos os empreendimentos da Prefeitura.

Por fim, resta evidente que a Camara Municipal, exorbitou de sua funcéo
legislativa, afrontando o principio da separacdo de poderes, consagrado no art. 5° da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo, de observancia obrigatoria pelos Municipios

consoante prevé o art. 144, do mesmo diploma legal.

Ao final resolve vetar totalmente a propositura devolvendo a matéria para
deliberacdo da Casa Legislativa.

E breve o relatério.

Passemos a analise.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. Da Regularidade do Veto

Quanto a regularidade do veto total oposto, o §1° do art. 46 da Lei Organica

do Municipio de Santo André, prescreve que:

“Art. 46. Aprovado o projeto de lei, na forma regimental, sera enviado ao Prefeito que,

aquiescendo, o sancionara.

81° Se o Prefeito considerar e julgar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrario ao interesse publico, veta-lo-4 total ou parcialmente, no prazo de
quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de

quarenta e oito horas, ao Presidente a Camara, os motivos do veto.”
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Vé-se, assim, que o veto poderd resultar de um juizo de reprovacao
concernente a compatibilidade entre a lei e a Constituicdo (entendimento de que ha
inconstitucionalidade formal ou material da lei) ou de um juizo negativo do contetdo da lei
guanto a sua conveniéncia aos interesses da coletividade, ou a oportunidade de sua edi¢céo
(contrariedade ao interesse publico), por parte do Prefeito. No primeiro caso
(inconstitucionalidade), estaremos diante do chamado veto juridico; no segundo

(contrariedade ao interesse publico), do veto politico.

O veto constitui ato politico do Chefe do Poder Executivo, insuscetivel de ser
enquadrado no conceito de ato do Poder Publico, para o fim de controle judicial. Assim, ndo
se admite o controle judicial das razdes do veto, em homenagem ao postulado da separacéo
de Poderes (essa restricdo aplica-se tanto ao denominado veto politico quanto ao veto
juridico), dessa forma, as formalidades legais foram atendidas, a teor do disposto no §1° do
art. 46 da Lei Orgénica do Municipio de Santo André.

2.2. Da Inconstitucionalidade alegada

Em suas razbes de veto, o Alcaide alega que, cumpre deixar consignada a
competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local aduzida pelo art. 30, I,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Inclusive nesse rol a
competéncia para nomear logradouros e préprios publicos municipais, tais quais bairros,
ruas, parques e pragas, 0 que representa ato de auto-organizagdo do Municipio a ser havido

em respeito a legislacédo local.

E ainda, excegcdo ha de ser feita as vias particulares situadas no interior de
condominios ou de propriedades rurais, assim como as estradas de rodagem
intermunicipais e interestaduais, que estdo, respectivamente, sob jurisdicdo dos Estados e
da Unido. Ressalvam-se também as servidées de passagem, na medida em que constituem

direito real e ocorrem em terreno particular.

Argumenta que, ainda que sejam bens de uso publico, servidbées de
passagem ndo configuram bens publicos propriamente ditos, de modo que somente a seus

proprietarios cabe denomina-las caso assim desejem. Isto pode se dar mediante simples
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nomeacéao, indicada através da mera colocacdo de uma placa no local pelo proprietario do

bem.

Alega que, a denominacdo de logradouros e préprios municipais deve ser
procedida por lei, de iniciativa comum aos Poderes Legislativo e Executivo, ou por outro
instrumento legislativo se assim dispuser a Lei Organica Municipal - LOM. De toda sorte,
devem ser observados os principios constitucionais que regem a Administracdo Publica
informados pelo art. 37, da ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em
particular os da impessoalidade e da moralidade.

Argumenta que, o Projeto de Lei tratou de viela existente desde a aprovagéo
do loteamento do Parque Central, como viela de passagem fazendo a ligacdo entre as Ruas

Alexandre Levy e Pacaembu, sendo assim, ndo cabe ao Poder Legislativo nomina-la.

E ainda, em consulta a Lei n° 512, de 1949, em seu art. 5°, este afirma que as
espécies de logradouros publicos ficardo reduzidas as seguintes: praca, largo, avenida, rua,
travessa, estrada, caminho, parque, tunel, ponte, viaduto, galeria, escadinha, jardim,

alameda e passarela.

Aduz que, no Municipio de Santo André ha dezenas de loteamentos que para
sua aprovagao eram exigidos as “vielas”, tanto para passagem quanto para servidao, de
acordo com o tipo de projeto apresentado pelos loteadores e cumprindo as determinacgdes

das Leis vigentes a época.

Alega ainda que, as vielas localizadas no municipio, aprovadas em plantas de
loteamentos, cumprem a fungdo de passagem: quando inseridas em quadras com grandes
dimensfes, para encurtar caminhos; de vielas sanitarias, para passagem de tubulagdes,

drenagem de &guas pluviais e de adequagdes viarias, ndo sendo nomeadas.

Argumenta que, nao ha lotes que fazem frente para a viela referida no Projeto
de Lei, logo ndo recebe denominacdo, pois ndo servem de endereco. Somente sdo

denominadas quando estéo inseridas em Nucleos fazendo parte da regularizacéo fundiéria.
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Aduz que, observamos no Projeto de Lei ato tipico de organizacdo da
Municipalidade, de competéncia exclusiva do Prefeito. Lembre-se que, na qualidade de
administrador-chefe do Municipio, as atribuicbes do Prefeito concentram-se em trés
atividades: planejamento, organizacao, direcdo de servicos e obras da Municipalidade. Para
tanto, dispde de poderes correspondentes ao comando, de coordenacdo e de controle de

todos os empreendimentos da Prefeitura.

Por fim, resta evidente que a Camara Municipal, exorbitou de sua funcéo
legislativa, afrontando o principio da separacdo de poderes, consagrado no art. 5° da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo, de observancia obrigatoria pelos Municipios

consoante prevé o art. 144, do mesmo diploma legal.

Entretanto, analisando as razdes do veto apresentadas pelo Prefeito, e 0
texto do projeto de lei em comento, possuimos entendimento diametralmente oposto, sendo

vejamos.

2.2.1. Da Competéncia Legislativa Municipal

Em principio, a iniciativa parlamentar encontra amparo no disposto no art. 8°,
XIV, da Lei Organica do Municipio de Santo André, com a redacéo que Ihe foi dada pela

Emenda n° 32, de 19 de maio de 2000, sendo vejamos:

“Art. 8° Cabe a Cémara, com a san¢do do Prefeito, dispor sobre as matérias de

competéncia do Municipio e especialmente:

(.)

XIV —dar e alterar a denominacao de préprios, vias e logradouros publicos, bem

como autorizar a mudanc¢a de denominacéo”. (g/n)

A palavra “logradouro” (ou logradoiro) € um termo que designa qualquer
espaco publico reconhecido pela Administragdo de um Municipio, como avenidas, ruas,
pracas, jardins, parques etc. J& a palavra “proprio” ou “prédio publico” remete a um imovel
especialmente construido ou adaptado para albergar servicos administrativos ou outros

destinados a servir o publico, como, por exemplo, uma escola, hospital etc.
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O ato de denominar ou batizar uma coisa € uma homenagem, ou seja, um
gesto de reconhecimento publico pelas qualidades ou feitos notdveis do homenageado por
parte daqueles que o admiram por sua importancia, sua contribuicdo para algum ramo da
civilizacdo. Nao ha regra que vincule a homenagem a uma figura de importancia para o
ramo, muito embora seja concretamente mais adequado homenagear alguém da propria

area.

Trata-se de assunto da competéncia do Municipio homenagear
personalidades com nomes de pracas, ruas, bairros, cidades, até mesmo prédios publicos,

hospitais, cemitérios, presidios e escolas.

Assim, por exemplo, ao denominar uma escola, 0 mais correto é utilizar o
nome de um professor muito querido e reconhecido na localidade ou um educador de
reconhecida importancia. Entretanto, isso é uma decisdo do administrador a quem incumbe

a gestdo da coisa publica e ndo uma imposicéo legal.

A denominacéo de préprios municipais e logradouros € matéria cuja iniciativa
€ concorrente. No entanto, tal posicdo necessita reparo para melhor esclarecimento da
matéria. E claro que a denominacéo de ruas, pracas, bairros, distritos e logradouros publicos

em geral é da competéncia concorrente entre o Poder Executivo e o Legislativo.

Entretanto, a denominacdo de proprios publicos ligados a estrutura de cada
um dos poderes é questdo ligada diretamente ao proprio Poder envolvido. Assim, a
competéncia para denominar os proprios integrantes da estrutura do Executivo é desse
Poder, assim como é da alcada do Poder Legislativo e do Poder Judiciario denominar os
proprios sob sua administracdo, ndo havendo que se falar em ingeréncia indevida de um

Poder sobre outro.

O Plenéario do Supremo Tribunal Federal, tendo como Ministro relator

Alexandre de Moraes, reconheceu a competéncia concorrente entre o Chefe do Poder

Executivo e o Poder Leqgislativo para denominacdo de préprios, vias e logradouros

publicos, in verbis:
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‘Ementa:. RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. COMPETENCIA PARA DENOMINACAO DE PROPRIOS, VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS E SUAS ALTERACOES. COABITACAO
NORMATIVA ENTRE OS PODERES EXECUTIVO (DECRETO) E O LEGISLATIVO
(LEI FORMAL), CADA QUAL NO AMBITO DE SUAS ATRIBUICOES.

1. Tem-se, na origem, ac¢do direta de inconstitucionalidade proposta perante o
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo em face do art. 33, Xll, da Lei Organica
do Municipio de Sorocaba, que assim dispbe: “Art. 33. Cabe a Camara Municipal,
com a sancéo do Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte: (...) Xll — denominagédo de préprios, vias

e logradouros publicos e suas alteragées”.

2. Na inicial da ag&o direta, a Procuradoria-Geral de Justica do Estado de S&o Paulo

sustenta que tal atribuicéo é privativa do Chefe do Poder Executivo.

3. O Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo julgou procedente a acdo no

ponto, por_considerar que a denominacdo de vias publicas compete tanto_ao

Poder Legislativo, guanto ao Executivo. Assim, reputou inconstitucional a norma,

porgque concede tal prerrogativa unicamente a Camara Municipal.

4. A Constituicdo Federal consagrou o Municipio como entidade federativa
indispensavel ao nosso sistema federativo, integrando-o na organizac¢do politico-
administrativa e garantindo-lhe plena autonomia, como se nota na andlise dos artigos
1°, 18, 29, 30 e 34, VII, ¢, todos da Constituicdo Federal.

5. As competéncias legislativas do municipio caracterizam-se pelo principio da
predominancia do interesse local, que, apesar de dificil conceituacdo, refere-se
aqueles interesses que disserem respeito mais diretamente as suas necessidades

imediatas.

6. A atividade legislativa municipal submete-se a Lei Organica dos municipios, a qual
cabe o importante papel de definir, mesmo que exemplificativamente, as matérias de
competéncia legislativa da Camara, uma vez que a Constituicdo Federal (artigos 30 e
31) ndo as exaure, pois usa a expressdo interesse local como catalisador dos
assuntos de competéncia municipal. Essa funcédo legislativa é exercida pela Camara

dos Vereadores, que € o 6rgao legislativo do municipio, em colaboracdo com o

prefeito, a quem cabe também o poder de iniciativa das leis, assim como o poder de
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sanciona-las e promulgéa-las, nos termos propostos como modelo, pelo processo
legislativo federal.

7. A Lei Organica do Municipio de Sorocaba, ao_estabelecer, em seu artigo 33,

inciso_ Xll, como matéria de interesse local, e, consequentemente, de

competéncia legislativa municipal, a disciplina de denominacdo de préprios,

vias e logradouros publicos e suas alteracdes, representa legitimo _exercicio da

competéncia legislativa municipal. Ndo ha divida de gue se trata de assunto

predominantemente de interesse local (CF, art. 30, |).

8. Por outro lado, a norma em _exame nao incidiu em gqualguer desrespeito a

Separacdo de Poderes, pois a matéria referente a “denominacdo de préprios,

vias e logradouros publicos e suas_alteracées” ndo pode ser limitada tao

somente a questio de “atos de gestdo do Executivo”, pois, no exercicio dessa

competéncia, o Poder Legislativo local podera realizar homenagens civicas,

bem como colaborar na concretizacdo _da memorizacdo da histéria e da

protecdo do patrimdnio cultural imaterial do Municipio.

9. Em nenhum momento, a Lei Organica Municipal afastou expressamente a

iniciativa _concorrente para propositura do projeto _de lei sobre a matéria.

Portanto, deve ser interpretada no sentido de ndo excluir a competéncia

administrativa do Prefeito Municipal para a pratica de atos de gestdo referentes

a matéria; mas, também, por estabelecer ao Poder Legislativo, no exercicio de

competéncia legislativa, baseada no principio da predominancia do interesse, a

possibilidade de edicdo de leis para definir denominacdo de proprios, vias e

logradouros publicos e suas alteracdes.

10. Recurso Extraordinario provido, para declarar a constitucionalidade do do art. 33,

Xll, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, concedendo-lhe interpretacao

conforme a Constituicdo Federal, no sentido da existéncia de uma coabitacdo

normativa entre os Poderes Executivo (decreto) e o Legislativo (lei formal), para

0_exercicio da competéncia destinada a “denominacdo de préprios, vias e

logradouros publicos e suas alteracoes”, cada qual no ambito de suas

atribuicdes.

11. Fixada a seguinte tese de Repercussdo Geral: "E_comum _aos poderes

Executivo (decreto) e Legislativo (lei formal) a competéncia destinada a
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denominacdo de préprios, vias e logradouros publicos e suas alteracdes, cada

qual no ambito de suas atribuicdes"." (g/n)

Vejamos, a titulo de exemplo, 02 (dois) Acérdados proferidos pelo Egrégio

Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, na qual possui o0 mesmo entendimento do

Supremo Tribunal Federal:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGO 14, INCISO XIV, DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE_MONTE APRAZIVEL, QUE FIXA COMPETENCIA
DA CAMARA MUNICIPAL PARA APRECIAR A DENOMINACAO DE PROPRIOS,
VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS - ATO NORMATIVO QUE NAO USURPA
ATRIBUICAO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - PRECEDENTE DESTE C.
ORGAO ESPECIAL - TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL (ARE N° 878.911/RJ)
- _INEXISTENCIA DE_VICIO DE_INCONSTITUCIONALIDADE". "N&o usurpa a

competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para

a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgéos
nem do regime juridico de servidores publicos" (ARE n° 878.911 RG/RJ, Relator
Ministro Gilmar Mendes).2 (g/n)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 11.203, DE 19 DE
OUTUBRO DE 2015, DO _MUNICIPIO DE_SOROCABA. ATO NORMATIVO DE
INICIATIVA _PARLAMENTAR QUE ATRIBUI NOMENCLATURA A PRACA
PUBLICA NAQUELA CIDADE. INICIATIVA PARLAMENTAR. DENOMINACAO DE
LOGRADOUROS PUBLICOS. INOCORRENCIA DE INDEVIDA INVASAO DA
GESTAO ADMINISTRATIVA PELO PODER LEGISLATIVO. ALEGADA VIOLACAO
AOS ARTIGOS 5° 47, I E XIV, DA CONSTITUICAO PAULISTA.
INCONSTITUCIONALIDADE NAO RECONHECIDA. ACAO IMPROCEDENTE.
RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO PELA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA ADMITIDO PELO STF. DETERMINACAO DE DEVOLUCAO DOS
AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM PARA QUE SE OBSERVASSE O DISPOSTO
NO ARTIGO 1.036 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. INVOCACAO DO TEMA
917 DA SISTEMATICA DE REPERCUSSAO GERAL. CASO EM ANALISE, COM
SUBSUNCAO AO TEMA. ACORDAO ANTERIOR ADAPTADO A
JURISPRUDENCIA DO E. STF NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ARTIGO 1.040,

! STF, Recurso Extraordinario n® 1.151.237/SP, Plenério, Ministro relator Alexandre de Moraes, julgado em

03/10/2019.

2, TJSP; Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2123576-06.2017.8.26.0000; Relator (a): Renato Sartorelli;
Orgao Julgador: Orgdo Especial; Data do Julgamento: 25/10/2017.
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INCISO 1I, DO CPC. As hipo6teses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo

taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo - numerus clausus -, que trata da
reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Nao se permite, assim,
interpretacdo ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias
além daquelas relativas ao funcionamento e estruturacdo da Administracdo Publica,
mais especificamente, a servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Portanto, ndo
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que n&o trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos. ACORDAO ADEQUADO AO TEMA 917 DO STF PARA JULGAR
IMPROCEDENTE A ACAO.” (g/n)

Esse também é o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Minas

Gerais, sendo vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ORGANICA DE CAMPOS
ALTOS. ATRIBUICAO DE _COMPETENCIA A CAMARA _MUNICIPAL.
DENOMINACAO DE ESTABELECIMENTOS, VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS.
USURPACAO DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. INOCORRENCIA.
CONSTITUCIONALIDADE. 1- A Camara Municipal possui_competéncia para

legislar _sobre a denominacdo de estabelecimentos, vias e logradouros

publicos, ndo sendo esta matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder

Executivo. 2 - Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.” (g/n)

Portanto, a proposta legislativa em comento ndo viola o principio da
separacao dos poderes, tendo em vista que a matéria é concorrente entre o Chefe do Poder

Executivo e o Poder Legislativo.
2.2.2. Da Classificacao de “Viela” como Logradouro Publico
Logradouro significa aquilo que pode ser logrado, usufruido ou desfrutado por

alguém. Em termos gerais, logradouro € uma rua; um endereco de espaco publico ou

privado.

¥ TJSP; Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2258181-54.2015.8.26.0000; Relator (a): Amorim Cantuéria;
Orgéo Julgador: Orgéo Especial; Data do Julgamento: 18/10/2017.

* TIMG; ADI n° 10000110554102000/MG, Relator Desembargador Antdnio Armando dos Anjos, Data de
Julgamento: 13/11/2013, Especial/lORGAO ESPECIAL.
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Em Urbanismo, logradouro é um espaco publico reconhecido
oficialmente pela Administracédo de cada Municipio. S&o os espacos livres como as ruas,
avenidas, pracas, jardins, etc., destinados ao uso comum dos cidadaos e a circulacdo de

veiculos.

O termo logradouro vem da palavra “lograr” e serve também para descrever

um terreno contiguo a uma habitacdo para serventia ou uma pastagem publica para gado.

Logradouro é também um endereco usado no sistema de enderegcamento
dos Correios, 6rgéo publico responséavel pelas correspondéncias. E constituido pelo tipo de

logradouro e pelo nome oficial.

No sistema de busca de CEP (Codigo de Enderegcamento Postal)
disponibilizado pelos Correios, sdo reconhecidos o0s seguintes tipos de logradouro:
aeroporto, alameda, area, avenida, campo, chacara, colénia, condominio, conjunto, distrito,
esplanada, estacdo, estrada, favela, fazenda, feira, jardim, ladeira, lago, lagoa, largo,
loteamento, morro, nucleo, parque, passarela, patio, praga, quadra, recanto, residencial,

rodovia, rua, setor, sitio, travessa, trecho, trevo, vale, vereda, via, viaduto, viela e vila.

Dessa forma, os Correios para fins de enderecamento, reconhecem as

vielas como logradouros publicos, portanto, passiveis de serem denominadas.

Outros Municipios reconhecem as “vielas”, como tipo de logradouro
publico para fins de denominac¢&o, como por exemplo: Sado Paulo (Decreto n° 49.346/2008
- art. 1°); S&o Roque (Lei n® 2.740/2002 — art. 3°); Diadema (Lei Complementar n°® 80/1998 —

art. 2°, I); entre outros.
Entretanto, o Municipio de Santo André, através da Lei n® 512/1949, em seu
art. 5°, ndo reconhece as “vielas”, como tipo de logradouro publico, portanto, ndo séo

passiveis de serem denominadas.

3. CONCLUSAO
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Diante do exposto, com fundamento nos argumentos de autoridade acima
colacionados, entendemos que o Projeto de Lei CM n°® 100/2022 é ILEGAL.

Entretanto, a deliberacdo quanto a rejeicdo ou manutencdo do veto total

oposto ao projeto de lei é exclusiva dos nobres Parlamentares.

Quanto ao processo legislativo e ao quérum atinentes a matéria, prevé o § 4°
do art. 46 da Lei Organica Municipal que “o veto sera apreciado em sessdo unica, dentro
de trinta dias a contar de seu recebimento, sé podendo ser rejeitado pelo voto da

maioria absoluta dos Vereadores”.

E o nosso parecer de natureza meramente opinativa e informativa, que
submetemos a superior apreciacdo dessa Douta Comissdo de Justica e Redacdo, sem

embargo de opinides em contrario, que sempre respeitamos.

Santo André, 14 de outubro de 2022.

Ivan Antonio Barbosa
Diretor de Apoio Legislativo
OAB/SP 163.443
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