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Processo n° 446/2021

Interessado: Comissao de Justica e Redacéao

Autoria do Projeto: Vereador Rodolfo Donetti

Assunto: VETO TOTAL ao Projeto de Lei CM n° 15/2021, que institui no Municipio de
Santo André a lei “Estacionamento Justo” para Policiais Militares, Guardas Civis,
Policiais Civis e Agentes de Seguranca, enquanto estiverem realizando oitivas no
Forum desta Comarca.

A

Comisséo de Justica e Redacao

Senhor Presidente,

1. RELATORIO

Em andlise o veto total de fls., apresentado pelo Prefeito através do PC n°
062.04.2022, referente ao Autografo n° 24, de 2022, em relacdo ao Projeto de Lei CM n°
15/2021, que institui no Municipio de Santo André a lei “Estacionamento Justo” para
Policiais Militares, Guardas Civis, Policiais Civis e Agentes de Seguranca, enquanto

estiverem realizando oitivas no Férum desta Comarca.

Conforme consta da justificativa, 0 nobre vereador apresentou este projeto de
lei para reparar uma injustica que é praticada ha anos, pois os agentes publicos da area da
seguranca publica comparecem ao FOrum de nossa Comarca muitas vezes para
contribuirem com a Justica, contudo acabam tendo que arcar com o0 custo dos
estacionamentos, visto que j4 estdo no seu dia de folga indo ao F6orum sem ao menos
ganhar algo por isso, ou seja, além disso, ainda onera 0s policiais e agentes de seguranca

com o custo do estacionamento.

Apoés a regular tramitacdo do projeto de lei pelo Parlamento Municipal, o
mesmo foi aprovado e seu Autografo encaminhado ao Poder Executivo Municipal, que
houve por bem veta-lo totalmente, nos termos do 81°, do art. 46, da Lei Orgéanica do

Municipio, em face da sua inconstitucionalidade.
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Em suas razdes de veto, o Chefe do Poder Executivo alega que, o art. 144 da
Constituicdo do Estado prevé a autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira
dos municipios, que se auto-organizardo por Lei Organica atendidos os principios
estabelecidos nas Constituices Federal e Estadual; o art. 5°, 'caput’ da CE, por sua vez,
prevé que o Legislativo, Executivo e Judiciario sdo Poderes do Estado independentes e

harmonicos entre si.

E ainda que, a iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
gualguer membro ou Comissédo da Camara Municipal, com excec¢éo das hipoteses taxativas
em que a iniciativa legislativa € exclusivamente do Chefe do Poder Executivo.

Argumenta que, no caso em tela, o vicio de iniciativa implica na
inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei, dada a usurpagcdo da reserva prevista na

norma constitucional; segundo o entendimento mais recente do Supremo Tribunal Federal.

Aduz que, a Resolugdo Contran n® 302/08 de 18.12.2008, que define e
regulamenta as éareas de seguranca e de estacionamento especificos de veiculos,
determina como éarea de estacionamento rotativo a "parte da via sinalizada para o
estacionamento de veiculos, gratuito ou pago, regulamentado para um periodo
determinado pelo 6rgdo ou circunscricdo sobre a via" (art. 2° VI); a Zona Azul
representa, portanto, o conjunto de areas destinadas ao sistema de estacionamento
rotativo nas vias e logradouros publicos, para melhoria de trafego e de distribuicdo
de vagas, podendo ser cobrada uma contraprestacdo por parte do Poder Publico

pela utilizacdo das vagas pré-definidas e sinalizadas.

Alega que, o Cdadigo de Transito Brasileiro dispde que compete aos 6rgaos e
entidades executivas de transito dos Municipios, no ambito de sua circunscri¢cao, implantar,

manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas vias (art. 24, X).

Argumenta que, o Projeto de Lei ao instituir gratuidade no estacionamento da
Prefeitura da cidade de Santo André e nas vagas de Zona Azul desta Comarca, para
Policiais Militares, Guardas Civis do municipio, Policiais Civis, Agentes da Policia Cientifica

e agentes da SAP, enquanto estiverem realizando suas oitivas no Férum de Santo André,
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acaba por disciplinar a questao referente a organizacdo do sistema viario e conceder uma

isencao tarifaria, além de ndo observar o principio constitucional da isonomia.

Aduz que, considerada a explanag¢do acima, trata-se de ato tipico da gestéo
administrativo-patrimonial sobre a utilizacdo de bens publicos de uso comum do povo e que
repercute nos contratos administrativos de concessdo (Zona Azul e Estacionamento
do Paco Municipal), sendo que a isen¢cdo na forma concedida é matéria reservada
ao Poder Executivo, a teor da interpretagdo teleoloégica dos art. 117 e paragrafo
dnico do art. 159 da CE.

Alega ainda que, considerando que o estacionamento rotativo da cidade foi
implementado por intermédio de uma Concessao e, que, para tanto, foi realizado um estudo
econdmico para a apresentacdo das propostas e, que 0 contrato realizado previu 0s
casos de isencdo de tarifas de estacionamento rotativo, previamente definidos e
delimitados no estudo econdémico de implantacdo, a instituicdo do presente Projeto
de Lei causara impacto negativo ao equilibrio econdmico e financeiro no contrato de

Concessao.

Argumenta que, considerando ser exclusiva do Poder Executivo a iniciativa
para definir a forma de prestagdo do servico de estacionamento rotativo, inclusive das
hipoteses de isencgéo tarifaria, o Projeto de Lei CM n° 15/2021 sofre de inconstitucionalidade

formal por vicio de iniciativa, sendo juridicamente inviavel.

E ainda, outra observacao é necessaria, informar o nidmero do processo e o
nome do policial ou agente de seguranca publica no para-brisa do veiculo (art. 3° do Projeto
de Lei) para a gratuidade trara uma enorme inseguranga dessas pessoas contempladas,
pois muitas vezes esses individuos estdo testemunhando crimes, note-se que
alguns processos sdo segredo de justica, o que inviabiliza o projeto de lei, além do
fato de ser necessario um sistema integrado para verificacdo da veracidade das
informacbes, sistema que devera ser implementado pelo Poder Publico, ou seja,

custos ndo previstos em orcamento.

Por fim, o Projeto de Lei contém vicio de iniciativa, por dispor sobre as

atribuicdes de o6rgao publico municipal, matéria cuja iniciativa é reservada ao Chefe do
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Executivo, nos termos do art. 61, § 1°, I, “b”, e “e”, da CF/88 e do art. 24, § 2° item 2, da

CE/SP, além de conter inconstitucionalidade material por afronta ao principio da

separacdo dos poderes (art. 2° da CF/88; art. 5° da CE/SP), bem como por violacéo

ao art. 42, VI, da Lei Organica Municipal.

Ao final resolve vetar totalmente a propositura devolvendo a matéria para

deliberacdo da Casa Legislativa.

E breve o relatério.

Passemos a analise.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. Da Regularidade do Veto

Quanto a regularidade do veto total oposto, o §1° do art. 46 da Lei Organica

do Municipio de Santo André, prescreve que:

“Art. 46. Aprovado o projeto de lei, na forma regimental, sera enviado ao Prefeito que,

aquiescendo, o sancionara.

§1° Se o Prefeito considerar e julgar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrario ao interesse publico, veta-lo-4 total ou parcialmente, no prazo de
quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de

quarenta e oito horas, ao Presidente a Camara, os motivos do veto.”

Vé-se, assim, que o0 veto podera resultar de um juizo de reprovacéo
concernente a compatibilidade entre a lei e a Constituicdo (entendimento de que ha
inconstitucionalidade formal ou material da lei) ou de um juizo negativo do contetido da lei
guanto a sua conveniéncia aos interesses da coletividade, ou a oportunidade de sua edicdo
(contrariedade ao interesse publico), por parte do Prefeito. No primeiro caso
(inconstitucionalidade), estaremos diante do chamado veto juridico; no segundo

(contrariedade ao interesse publico), do veto politico.
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O veto constitui ato politico do Chefe do Poder Executivo, insuscetivel de ser
enquadrado no conceito de ato do Poder Publico, para o fim de controle judicial. Assim, ndo
se admite o controle judicial das razdes do veto, em homenagem ao postulado da separacdo
de Poderes (essa restricdo aplica-se tanto ao denominado veto politico quanto ao veto
juridico), dessa forma, as formalidades legais foram atendidas, a teor do disposto no §1° do

art. 46 da Lei Organica do Municipio de Santo André.

2.2. Da Inconstitucionalidade alegada

Em suas razdes de veto, o Alcaide ressalta que, o art. 144 da Constituicdo do
Estado prevé a autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira dos municipios,
gue se auto-organizardo por Lei Orgénica atendidos os principios estabelecidos nas
Constituicbes Federal e Estadual; o art. 5° ‘caput’ da CE, por sua vez, prevé que o
Legislativo, Executivo e Judiciario sdo Poderes do Estado independentes e harmdnicos

entre si.

E ainda que, a iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
gualguer membro ou Comisséo da Camara Municipal, com excec¢éo das hipoteses taxativas

em gue a iniciativa legislativa é exclusivamente do Chefe do Poder Executivo.

Argumenta que, no caso em tela, o vicio de iniciativa implica na
inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei, dada a usurpacdo da reserva prevista na

norma constitucional; segundo o entendimento mais recente do Supremo Tribunal Federal.

Aduz que, a Resolucdo Contran n® 302/08 de 18.12.2008, que define e
regulamenta as &reas de seguranca e de estacionamento especificos de veiculos,
determina como &rea de estacionamento rotativo a "parte da via sinalizada para o
estacionamento de veiculos, gratuito ou pago, regulamentado para um periodo
determinado pelo érgdo ou circunscricdo sobre a via" (art. 2° VI); a Zona Azul
representa, portanto, o conjunto de &reas destinadas ao sistema de estacionamento
rotativo nas vias e logradouros publicos, para melhoria de trafego e de distribuicao
de vagas, podendo ser cobrada uma contraprestacdo por parte do Poder Publico

pela utilizacao das vagas pré-definidas e sinalizadas.
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Alega que, o Cédigo de Transito Brasileiro dispde que compete aos 6rgaos e
entidades executivas de transito dos Municipios, no ambito de sua circunscri¢do, implantar,

manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas vias (art. 24, X).

Argumenta que, o Projeto de Lei ao instituir gratuidade no estacionamento da
Prefeitura da cidade de Santo André e nas vagas de Zona Azul desta Comarca, para
Policiais Militares, Guardas Civis do municipio, Policiais Civis, Agentes da Policia Cientifica
e agentes da SAP, enquanto estiverem realizando suas oitivas no Férum de Santo André,
acaba por disciplinar a questao referente a organizacdo do sistema viario e conceder uma

isencao tarifaria, além de ndo observar o principio constitucional da isonomia.

Aduz que, considerada a explanagédo acima, trata-se de ato tipico da gestédo
administrativo-patrimonial sobre a utilizacdo de bens publicos de uso comum do povo e que
repercute nos contratos administrativos de concessdo (Zona Azul e Estacionamento
do Paco Municipal), sendo que a isencdo na forma concedida é matéria reservada
ao Poder Executivo, a teor da interpretacdo teleolégica dos art. 117 e paragrafo

Unico do art. 159 da CE.

Alega ainda que, considerando que o estacionamento rotativo da cidade foi
implementado por intermédio de uma Concessao e, que, para tanto, foi realizado um estudo
econdmico para a apresentacdo das propostas e, que o contrato realizado previu 0s
casos de isencdo de tarifas de estacionamento rotativo, previamente definidos e
delimitados no estudo econdémico de implantagdo, a instituicAo do presente Projeto
de Lei causard impacto negativo ao equilibrio econémico e financeiro no contrato de

Concessao.

Argumenta que, considerando ser exclusiva do Poder Executivo a iniciativa
para definir a forma de prestagdo do servico de estacionamento rotativo, inclusive das
hipéteses de isencao tarifaria, o Projeto de Lei CM n° 15/2021 sofre de inconstitucionalidade

formal por vicio de iniciativa, sendo juridicamente inviavel.

E ainda, outra observacao € necessaria, informar o nUmero do processo e 0
nome do policial ou agente de seguranca publica no para-brisa do veiculo (art. 3° do Projeto

de Lei) para a gratuidade trara uma enorme inseguranca dessas pessoas contempladas,
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pois muitas vezes esses individuos estdo testemunhando crimes, note-se que
alguns processos sdo segredo de justica, o que inviabiliza o projeto de lei, além do
fato de ser necessario um sistema integrado para verificacdo da veracidade das
informacfes, sistema que devera ser implementado pelo Poder Publico, ou seja,

custos ndo previstos em orcamento.

Por fim, o Projeto de Lei contém vicio de iniciativa, por dispor sobre as
atribuicdes de oOrgdo publico municipal, matéria cuja iniciativa é reservada ao Chefe do
Executivo, nos termos do art. 61, § 1°, Il, “b”, e “e”, da CF/88 e do art. 24, § 2°, item 2, da
CE/SP, além de conter inconstitucionalidade material por afronta ao principio da
separacdo dos poderes (art. 2° da CF/88; art. 5° da CE/SP), bem como por violagdo

ao art. 42, VI, da Lei Organica Municipal.

2.2.1. Da Competéncia Legislativa Municipal referente a regulamentacédo do transito

Ao analisar a questdo sob o ponto de vista da regulamentacdo do transito,
temos que embora a Carta Politica reserve privativamente a Unido a iniciativa de leis sobre
transito e transporte (art. 22, Xl), a prépria Constituicdo Federal atribuiu ao Municipio
competéncia para ordenar o transito urbano e o trafego local, abrangendo o transporte

coletivo, que séo atividades de interesse local (art. 30, | e V).

Para Hely Lopes Meirelles:

“O transito e o trafego sdo daquelas matérias que admitem a triplice regqulamentagao

— federal, estadual e municipal -, conforme a natureza e o &mbito do assunto a prover.

(.)

De um modo geral, pode-se dizer que cabe a Unido legislar sobre os assuntos
nacionais de transito e transporte, ao Estado-membro compete regular e prover os
aspectos regionais e a circulagao intermunicipal em seu territério, e ao Municipio
cabe a ordenacdo do transito urbano, que é de seu interesse local (CF, art. 30, |
e V). O art. 24 do CTB elenca as varias competéncias municipais nos incisos | a
XXI: cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de transito, no &mbito de

suas atribuicdes; planejar, projetar, regular e operar o transito de veiculos, de
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pedestres e de animais e promover o desenvolvimento da circulacdo e da
seguranca de ciclistas; implantar, manter e operar o sistema de sinalizacéo, os
dispositivos e os equipamentos de controle viario, coletar dados estatisticos e
elaborar estudos sobre os acidentes de transito e suas causas; estabelecer, em
conjunto com os 6rgdos de policia ostensiva de transito, as diretrizes para o
policiamento ostensivo de transito; executar a fiscalizacdo de transito, autuar e
aplicar as medidas administrativas cabiveis por infragdes de circulacéo,
estacionamento e parada previstas no Cddigo, no exercicio regular do poder de
policia de transito; aplicar penalidades de adverténcia por escrito e multa por
infracdes de circulacdo, estacionamento e parada previstas no Cddigo,
notificando os infratores e arrecadando as multas que aplicar; fiscalizar, autuar
e aplicar as penalidades e medidas administrativas cabiveis relativas a
infracdes por excesso de peso, dimensdes e lotacédo dos veiculos,...””". (g/n)

Veja-se, a respeito, a licdo de José Nilo de Castro:

“Dentre os servigos publicos municipais (...) arrolam-se os seguintes: arruamento,
alinhamento e nivelamento, promocdo do adequado ordenamento territorial urbano
(art. 30, VIII, CF); aguas pluviais; transito e trafego (...) sinalizacdo de vias
urbanas e das estradas municipais, sua regulamentacdo e fiscalizacéo,
arrecadando-se as multas relativas as infracbes cometidas em seu territério...
Merecem explicitacdo os servicos de transito e trafego de competéncia do Municipio.
N&o se confundem com os do Estado. O transito e o trafego nas vias municipais,
notadamente do perimetro urbano, sdo de competéncia municipal, cuja
organizacdo e execucdo, portanto, se ordenam pelas leis locais, como a
previsdo de infracdes e de sanc¢des aos infratores do transito e do trafego
municipais... A circulacdo urbana e o trafego local sdo disciplinados por leis

locais, no exercicio da autonomia do Municipio.” (g/n)

Impbe-se ao Municipio, no seu ambito territorial, viabilizar todos os meios e

instrumentos necessarios para que a populagéo local possa ter garantido no plano concreto

as politicas publicas instituidas pela legislacédo nos diversos niveis da federacao.

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 172 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2013, pgs.461/462.
2 CASTRO, José Nilo de. Direito Municipal Positivo, 72 ed., Belo Horizonte: Del Rey, 2010, pgs. 207/208.
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O Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo, na Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n° 2257251-02.2016.8.26.0000, ndo deixa duvidas sobre a

competéncia do Municipio em legislar sobre a matéria em analise:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei municipal que disp8e sobre proibicéo

do uso de carros particulares cadastrados _em aplicativos para o _transporte

remunerado individual de pessoas no municipio de Santos/SP.

Ato normativo (lei n° 3.213/2015, do municipio do Santos/SP) que n&o invade
competéncia legislativa constitucional de ente federado diverso - Tema central da
controvérsia (transporte) que afeta Unido, Estados e Municipios - Ente municipal que
ostenta competéncia para legalmente dispor sobre assunto de interesse local no
ambito de seus limites geograficos - Diploma atacado que nao institui regra ou diretriz

de carater geral sobre transporte e transito.

A matéria tratada na lei em comento envolve tema de mobilidade urbana,
umbilicalmente afeto ao direito fundamental de liberdade de locomoc¢ao (art. 5°,
inciso XV, CR), assumindo relevancia impar no desenvolvimento econémico e
social das cidades. Usurpacdo de competéncia legislativa privativa da Uniéo,
prevista no artigo 22, inciso IX, da Constituicdo da Republica, malferindo assim

o artigo 144 da Carta Paulista. A alegacéo, rogata maxima venia, ndo procede.

A Lei Maior assegura, nos artigos 1° e 18, indistinta autonomia politico-administrativa
aos entes federados, no que se incluem os Municipios, cabendo-lhes instituir a
organizacdo de sua estrutura funcional para efetivo exercicio da atividade estatal.
Indigitada independéncia organizacional engloba a autonomia legislativa, embora
ambas néo ostentem carater absoluto, devendo respeito as balizas constitucionais de
ambito estadual e federal, como preveem néo s6 os artigos 29 e 30 da Magna Carta,
mas também o artigo 144 da Constituicdo Estadual, dispositivo que, como ja
explanado, ostenta parametricidade apta ao exame de constitucionalidade: "Artigo
144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se
auto-organizardo por Lei Organica, atendidos os principios estabelecidos na

Constituicdo Federal e nesta Constituicdo."

Detalhada andlise do diploma normativo impugnado conduz a inexoravel concluséo
de sua plena consonéncia, no aspecto da competéncia legislativa constitucional, com

a ordem normativa hierarquicamente superior, preservado incélume o pacto
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federativo (artigo 1° da Constituicdo da Republica, incorporado também no artigo 1°
da Carta Paulista).”(g/n)

O art. 24, X, da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito

Brasileiro), assim prescreve:

“Art. 24. Compete aos o0rgaos e entidades executivos de transito dos

Municipios, no @mbito de sua circunscrigao:

(..)

X — implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas

vias;” (g/n)

Desse modo, ndo resta dlvida acerca da competéncia reconhecida pela
Constituicdo Federal e pela legislacdo nacional de regéncia, para que o Municipio possa

legislar sobre a matéria tratada pelo Projeto de Lei CM n° 15/2021.

Embora a matéria constante da presente proposta seja de competéncia
municipal (institui no Municipio de Santo André a lei “Estacionamento Justo” para
Policiais Militares, Guardas Civis, Policiais Civis e Agentes de Seguranca, enquanto
estiverem realizando oitivas no Férum desta Comarca) em casos analogos, o Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, tem decidido pela inconstitucionalidade das
leis municipais, por trata-se de organizacdo administrativa, que somente podera ser

disciplinada por lei de iniciativa do Chefe do Executivo.

Confira-se o teor dos acorddos do Orgédo Especial do Tribunal de Justica de

S&o Paulo que, em casos similares, decidiu pela inconstitucionalidade de lei municipal:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 1.901, de 22 de abril de
2020, do Municipio de Registro, que “AUTORIZA O DESCONTO AUTOMATICO DE
CREDITOS DO SALDO DO APLICATIVO DO ESTACIONAMENTO ROTATIVO
COMO TARIFA DE REGULARIZACAO, PELAS IRREGULARIDADES COMETIDAS,
ALTERANDO O ART. 10 DA LEI N. 210/2001, E ADICIONA OS TEMPOS

¥ TJSP, ADI n° 2257251-02.2016.8.26.0000, Orgéo Especial, Rel. Desembargador Francisco Casconi, publicado
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DEALOCACAO DE VAGAS A SEREM PREVISTAS NO ATO
DECONCESSAO/PERMISSAQ” - Ofensa ao principio da separacdo dos poderes

Vulneracdo a reserva da Administracdo — Desrespeito a competéncia normativa,

consoante disposto nos artigos 5°; 24, paragrafo 2°, item 2, 47, incisos Il, XIV e XIX,
'a’, e 144 da Constituicdo Estadual - Acdo direta julgada procedente para declarar a

inconstitucionalidade da mencionada norma”.* (g/n)

(...) a regulamentac@o do estacionamento na via publica é consequéncia natural

dessa administracdo, constituindo matéria de exclusiva atribuicdo do Prefeito,

nao cabendo a Camara Municipal dizer que os integrantes desta ou daguela

categoria profissional devem estacionar seus veiculos aqui ou acola. E matéria

de execucado e ndo _de legislacdo. No gue diz respeito a isencdo de pagamento

nas ‘Zonas Azuis’, também fica caracterizada a invasdo na esfera de poder do

Executivo. As Zonas Azuis’ produzem receita que ingressa no orgamento municipal.

Leis que afetam a produgdo da receita sdo de iniciativa do Prefeito”.” (g/n)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL — “A visdo
juridico-constitucional, na acdo direta de inconstitucionalidade da lei municipal,
também, ndo se aparta dos aspectos interpretativos politico, democratico a liberal, de
sorte que o descompasso entre o texto e a Carta Estadual deve analisar o dispositivo
irrito em fungdo do sistema organizacional que a esta preside” — acao procedente. 1.
Trata-se de acdo proposta pelo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo objetivando
a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 12.615/98, de 4 de
maio de 1998, que impés a Prefeitura de Sdo Paulo “a obrigagdo de autorizar a
circulacdo de taxis nas faixas exclusivas de dnibus, correndo por conta das
dotacbGes orcamentérias, as referentes despesas destinadas a sua execugéo...
“(fls. 3). [...] A fungdo tipica das Camaras Municipais legislativas é a elaboragao
da lei, isto €, normas gerais, abstratas, sendo o Prefeito Municipal incumbido da
pratica exclusiva de atos administrativos. [...] Destarte, sendo tarefa exclusiva
da Prefeitura a regulamentacdo do trafego e transito no perimetro urbano,
caracterizando o exercicio do Poder de Policia das vias publicas, tornou-se
claro que a Camara de Vereadores de Sdo Paulo, ao aprovar a Lei n° 12.615/98,

adentrou matéria alheia a sua competéncia. ...” ° (g/n)

em 18/08/2017.

* TJISP, Orgéo Especial, ADI n° 2304757-32.2020.8.26.0000, Rel. Des. Ademir Benedito, jul. 15/09/21.

®> TJSP, Orgdo
10/04/1996.

Especial, ADI na Apelacdo Civel n°® 30.581-0/5, Sdo Paulo, Rel. Des. Barbosa Pereira, jul.

® TJSP, Orgéo Especial, ADI n® 9025973-38.1999.8.26.0000, Rel. Des. Vallim Bellocchi, jul. 23/08/00.
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI. Lei 10.629/10, de 14 de
maio de 2010, do Municipio de S&o José do Rio Preto, de autoria de parlamentar
municipal. Instituicdo de corredores exclusivos para trafego de 6nibus. Vicio de
iniciativa. A instituicdo de corredores exclusivos para trafego de veiculos do
transporte coletivo urbano é matéria inserida no dominio dos servicos publicos,
cuja organizacdo € da competéncia do Chefe do Poder Executivo. Ofensa ao
principio constitucional da separacdo e independéncia de poderes.
Implementacédo de atividades que implicam em criar despesas para a Municipalidade
sem, contudo, indicar a fonte de custeio. Violacdo dos artigos 5°, 25, 47, incisos Il e
XIV e 144, todos da Constituicdo Estadual — Acdo julgada procedente para declarar a

inconstitucionalidade da lei impugnada.” (g/n)

"Acéo Direta de Inconstitucionalidade - Lei do Municipio de Suzano, de iniciativa
parlamentar, que altera o regime de concessdo ou transferéncia de alvara para a
prestacao de servigos de taxis na cidade - Vicio de iniciativa - Violagédo ao principio da
separacao de Poderes (art. 5°, da Constituicdo Estadual) - Ingeréncia na competéncia
do Executivo, por tratar de matéria de servi¢os publicos e atos administrativos - A¢do

procedente.” ®

"Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal de Capéo Bonito, de iniciativa
parlamentar, dispondo sobre a atividade de taxista no municipio, e a concessédo de
alvara. Afronta ao principio da separagdo dos poderes. Invasdo de competéncia
exclusiva do Executivo. Acdo procedente para declarar a inconstitucionalidade da lei
n° 3.467/11 do Municipio de Cap&o Bonito."®

Assim, o Poder Legislativo, ao dispor sobre matéria de competéncia
privativa do Prefeito, vulnera o principio constitucional da independéncia e harmonia
entre os Poderes, previsto no art. 2° da Constituicdo Federal e no art. 5° da

Constituicdo do Estado de S&o Paulo.

2.2.2. Do principio constitucional da igualdade

" TISP, Qrgéo Especial, ADI n° 0251932-97.2010.8.26.0000, Rel. Des. Ribeiro dos Santos, jul. 13/10/10.

® TIsP, Orgdo Especial, ADIN n° 0204840-55.2012.8.26.0000, Rel. Des. Enio Zuliani, j. 27.02.13.

® TSP, Orgéo Especial, ADIN n° 0078385-79.2011.8.26.0000, Rel. Des. Ruy Coppola, j. 21.09.11.
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Argumenta que, o Projeto de Lei ao instituir gratuidade no estacionamento da
Prefeitura da cidade de Santo André e nas vagas de Zona Azul desta Comarca, para
Policiais Militares, Guardas Civis do municipio, Policiais Civis, Agentes da Policia Cientifica
e agentes da SAP, enquanto estiverem realizando suas oitivas no Forum de Santo André,
acaba por disciplinar a questao referente a organizacdo do sistema viario e conceder uma

isencéo tarifaria, além de ndo observar o principio constitucional da isonomia.

Na filosofia classica, deve-se a Aristoteles a formulacéo da igualdade como o
fim do direito®. Como conjunto de regras coercitivas que disciplinam a conduta dos homens
na sociedade, o direito buscaria garantir a igualdade, seja nas relagdes entre os individuos
(justica comutativa) seja nas relagbes entre o Estado e os individuos (justica distributiva).
Nesta concepcéao classica, um ordenamento juridico s6 seria justo se protegesse os fracos
contra os fortes, os pobres contra os ricos, e se estabelecesse medidas para que todos os
membros da sociedade recebam igual tratamento, segundo certos critérios fundamentais,
como o trabalho, o mérito, a necessidade etc.* Mas ja entre os sofistas que discutiam a
antitese nomos—phisis*? era surgida a ideia de igualdade e unidade do género humano.
Segundo informa Guthrie, alguns dos defensores da physis declaravam que distingbes
baseadas em raga, nascimento nobre, status social ou riqueza, e instituicbes como a
escraviddo, ndo tinham base na natureza, mas existiam somente por nomos®™ (0 que se

aproxima da concepgéo de Rousseau).

Com o passar do tempo, dirigentes deixaram de lado as aspiragoes
populares. Concentrando todo o poder politico e econbmico, editavam leis arbitrarias e
passaram a manipular cidaddos de acordo com seus proprios interesses. Passa o poder a

ser o proprio fim. Em oposi¢cdo a este poder absolutista é que a quota desprestigiada da

1% Barroso, em conferéncia sobre a igualdade perante a lei, apds abordar a concepcéo liberal de igualdade,
conclui que: “a nog¢do do principio isondmico tem matriz individualista, sem maior cunho social, alheio a
questdes como a da distribui¢do da riqueza ou qualquer outro componente da igualdade material”. O proprio
autor, entretanto, cita a concepcdo aristotélica de igualdade, que se afasta de uma concepcdo meramente formal
(BARROSO, Luis Roberto. Igualdade perante a lei. Revista de direito publico. Sdo Paulo, ano XIX, vol. 78, p.
65-77, abr./jun. 1986).
' BOBBIO, Norberto. Direito e estado no pensamento de emanuel kant. Trad. Alfredo Fait. Rev. trad.
Estevdo Rezende Martins. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1984, p. 72-73.
12 Nos séculos V e IV a.C., nomos e physis so palavras-chave antitéticas do pensamento grego. Pode-se traduzir
physis por ‘natureza’ ou ‘realidade’, enquanto nomos € algo em que se cré, que se pratica ou que se sustenta ser
certo; nomos relaciona-se a uso ou costume baseado em crencgas tradicionais e também a leis formalmente
esbogadas, como norma obrigatoria. (GUTHRIE, W. K. C. Os sofistas. Trad. Jodo Rezende Costa. Sdo Paulo:
Paulus, 1995, p. 58-59).
¥ GUTHRIE, W. K. C. Op. Cit., p. 112.
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populacéo iria se insurgir,** pavimentando o caminho para o lluminismo e as revolucdes
burguesas. Conforme lembra Comparato, a propria Igreja, afastando-se das pregacbes
primitivas do cristianismo, contribuiu para a desigualdade juridico-social da Idade Média, ao
reivindicar o clero como uma ordem separada dos leigos e dotada de privilégios, como a ndo

submissé&o a justica senhorial e a imunidade tributaria.™

Um sopro contra o absolutismo viria com Rousseau, que subverteria a no¢ao
hobbesiana de homem, para afirma-lo originalmente bom, porém posteriormente corrompido
pelo estabelecimento da sociedade. Em sua investigacéo sobre a origem e os fundamentos
da desigualdade humana, Rousseau encontra desigualdades naturais que aceita, como as
fisicas, em nada proximas das qualidades distintivas que denomina morais ou politicas, que
séo sociais e convencionais. Rousseau aponta a riqueza, a nobreza ou condigéo, o poder e
0 mérito como as distin¢gdes principais pelas quais as pessoas se medem na sociedade,
gualidades que se podem reduzir, por fim, a riqueza, e conclui ser a desigualdade moral a
que reina entre os povos policiados, manifestamente contra o direito natural.'®
Posteriormente, Rousseau escreveria em uma nota, ao fim do Livro |, capitulo 1X, do seu
contrato social: “sob 0os maus governos, essa igualdade é apenas aparente e iluséria. S6
serve para manter o pobre em sua miséria e o rico em sua usurpacao. Na realidade, as leis

s&o sempre (teis para aqueles que possuem e prejudiciais aos que nada tem.”*’

Neste momento histérico, para além dos postulados jusnaturalistas, o pleito
pelo reconhecimento dos direitos humanos surge como uma reacdo — capitaneada pela
burguesia — aos excessos do Estado, e viria pregar a necessidade de contengdo do poder
estatal. E neste contexto que se sedimentam os ideais iluministas de igualdade como um

valor universal.

Assim, os ideais iluministas de igualdade, também declarada um direito do

homem, restringiam-se a um reconhecimento formal, sedimentando-se uma concepc¢ao

4 SILVA, Marco Antonio Marques da. Cidadania e democracia: instrumentos para a efetivacio da
dignidade humana. In SILVA, Marco Anténio Marques da; MIRANDA, Jorge (Coord.). Tratado luso-
brasileiro da dignidade humana. S&o Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 228.

> COMPARATO, Fabio Konder. Igualdade, desigualdades. Revista trimestral de direito publico. S&o Paulo,
vol. 1, p. 69-83, jan./jun. 1993.

'® ROUSSEAU, Jean-Jacques. Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens.
Trad. Lourdes Santos Machado. S&o Paulo: Nova Cultural, 1997, vol. 2.

" ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social. Trad. Ciro Mioranza. Sdo Paulo: Escala Educacional, 2006, p.
32.
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hipécrita-formal do principio que por tempos coexistiia com classes sociais
economicamente distantes e com interesses contrapostos: os detentores do capital — ou
burgueses — e o0 proletariado, também integrado por minorias. Lembra Gomes que a
experiéncia mostrou que, tal como construida, a luz da cartilha liberal oitocentista, a
igualdade juridica nada mais era do que uma mera ficcd0'®; ou, como mais incisivamente
prefere Comparato, o principio da igualdade liberal era o mero triunfo do formalismo abstrato
e hipdcrita, sobre a crua evidéncia das realidades concretas. Se antes havia uma sociedade

juridicamente desigual, agora a desigualdade se deslocou para o campo econdmico.®

Os ideais preconizados pelo movimento iluminista propiciaram, € verdade, um
formidavel desenvolvimento econdmico setorizado, principalmente pelo liberalismo
conquistado pela iniciativa privada, mas também levaram ao surgimento de uma classe
social que se enriquecia, composta por detentores dos meios de producdo capitalista, e de
uma contraposta classe operéria, formada por uma massa que tinha a oferecer apenas o
seu trabalho, segundo as regras liberais de oferta e procura. Concomitantemente, elevado
crescimento demogréfico fornecia excesso de mao-de-obra, que ndo era inteiramente

absorvida pela indastria, possibilitando condi¢cdes ideais de exploracgéo.

Em sua Oragéo aos Moc¢os, Rui Barbosa discursou:

“Tratar com desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria desigualdade
flagrante, e ndo igualdade real. Os apetites humanos conceberam inverter a norma
universal da criagcdo, pretendendo, ndo dar a cada um, na razdo do que vale, mas
atribuir o mesmo a todos, como se todos se equivalessem. Esta blasfémia contra a
razao e a fé, contra a civilizagcao e a humanidade, € a filosofia da miséria, proclamada
em nome dos direitos do trabalho; e, executada, néo faria sendo inaugurar, em vez da

supremacia do trabalho, a organizacdo da miséria.”°

Formalmente declarados iguais perante a lei, uns detinham os bens de

producdo e, sob os ideais de livre mercado, livre concorréncia e propriedade privada,

'® GOMES, Joaquim B. Barbosa. Acdo afirmativa & principio constitucional da igualdade: (o direito como
instrumento de transformagao social. A experiéncia dos EUA). Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 73-74.

9 COMPARATO, Fabio Konder. Igualdade, desigualdades. Revista trimestral de direito publico. S&o Paulo,
vol. 1, p. 69-83, jan./jun. 1993.
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submetiam outros, os trabalhadores, que ofereciam o trabalho como Unica mercadoria de
troca, e que nao podiam se opor as condicbes violadoras da dignidade humana, nas
industrias, fabricas e minas. Este fenbmeno — a “questao social” ou a “luta de classes” —
verificado principalmente nos Estados que primeiro se organizaram sob o sistema capitalista
e sob os ideais iluministas de liberalismo de mercado e absenteismo estatal, logo produziria
influéncia nas constituicbes. Assim, as primeiras inser¢cbes da igualdade nos textos

constitucionais tem origem nas demandas sociais surgidas no pés-revolucao industrial.*

E deste periodo o surgimento de um grupo de direitos de segunda dimens&o,
comumente chamado direitos sociais ou sociais e econbmicos, cujo fim udltimo é o

implemento de fato de uma igualdade até entdo apenas formalizada.

Na Constituicdo Federal de 1988, a igualdade consta jA& como objetivo da
Republica (artigo 3°, 1l e 1V), além da reiteracao verificada no artigo 5° (caput e inciso ), e é
neste ambiente juridico que se deve perscruta-la, ciente da adverténcia de que a nocao de
igualdade é fluida e variavel, e cada Estado, cada credo, cada ideologia acaba externando-a

de forma diversa.?

Para José Afonso da Silva, o principio da legalidade abrange a nocédo de
igualdade material, de tratamento segundo condi¢cdes de desigualdade. Para o autor, 0
Estado se sujeita ao império da lei, mas da lei que realize o principio da igualdade e da
justica ndo pela sua generalidade, mas por busca da igualizacdo das condigbes dos

socialmente desiguais.”®> Segue-o Borges, ao afirmar o principio da legalidade como

20 Oracdo aos Mocos foi o discurso apresentado pelo entdo paraninfo Rui Barbosa, aos bacharéis de 1920 da
Faculdade de Direito da USP (vide BARBOSA, Rui. Oracdo aos moc¢os. Sdo Paulo: Editora Martin Claret,
2007).

1 Nio se pense tratar-se de questdo ultrapassada. Ainda hoje, € comum o conformismo com a mera positivacdo
do principio da igualdade. Adverte-o Gomes: “Na maioria das nagdes pluriétnicas e pluriconfessionais, o
abstencionismo estatal se traduziu na crenga de que a mera introducdo nas respectivas Constituicdes de
principios e regras asseguradoras de uma igualdade formal perante a lei de todos os grupos étnicos componentes
da Nacdo, seria suficiente para garantir a existéncia de sociedades harmonicas, onde seriam assegurados a todos,
independentemente de raca, credo, género ou origem nacional, efetiva igualdade de acesso ao que comumente se
tem como conducente ao bem-estar individual e coletivo.” (GOMES, Joaquim B. Barbosa. Op. Cit., p. 36).

2 FERNANDES, Antdnio Scarance. Processo penal constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2007, p. 49.

23 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 33. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p.
420.
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manifestacao do principio da igualdade, e que a igualdade é um dos conteldos necessarios

da legalidade; a igualdade formal garante a material.?

Para Ferreira Filho, o principio da igualdade possui trés aspectos: igualdade
de todos perante o direito, uniformidade de tratamento dos casos iguais, e proibicdo de
discriminacdes. A igualdade perante e lei, ou perante o direito, € a resposta dos movimentos

liberais aos privilégios da nobreza e do clero. Sua insercdo nas Declaracdes liberais

significa que ndo se toleram mais distincdes por nascimento ou pelo exercicio de

certas funcoes, devendo uniformizar-se o estatuto juridico a todos os homens. Por

uniformidade de tratamento, entende-se o imperativo de que as leis tratem iqualmente

0S casos igquais, e desigualmente os casos desiguais. Por fim, a proibicdo de

discriminacdes implica que eventual diferenciacio legislativa deve ser justificada.?®

Em Canotilho, o principio da igualdade esta associado a proibicdo do arbitrio;
o arbitrio da desigualdade é condicdo necesséria e suficiente para a violagdo do principio da

igualdade.?®

O que releva considerar neste passo é que o acolhimento do principio da
igualdade ndo veda, peremptoriamente, a utilizacdo de discriminagfes, ainda que sensiveis

por razdes histérico-culturais, como de fato o sdo o sexo ou a cor da pele. “O tratamento

isondmico deve ser propiciado pelo Poder Publico ndo s6 no momento da aplicacdo

da lei, mas desde sua elaboracdo, o que ndo quer dizer que se exclua a possibilidade

de certas discriminacdes, mas sim que estas ocorram de forma justificada.”’ (g/n)

O principio da igualdade — em sua vertente material — em grande namero de

hipoteses de sua incidéncia, ndo apenas ndo veda o estabelecimento de desigualdades

** BORGES, José Souto Maior. Significacdo do principio da isonomia na Constituicdo de 1988. Revista de
direito pablico. Sao Paulo, vol. 15, p. 29-34, 1996.

> FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. O principio da igualdade e o acesso aos cargos publicos. RPGE.
Séo Paulo-SP, 1978/1979, 13:15, p. 59-63.

%6 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2000, p. 419.

2" SILVA, Marco Antonio Marques da. Cidadania e democracia: instrumentos para a efetivacdo da
dignidade humana. In SILVA, Marco Anténio Marques da; MIRANDA, Jorge (Coord.). Tratado luso-
brasileiro da dignidade humana. S&o Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 231.
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juridicas, como, ao revés, impde o tratamento desigual.”® A igualdade pressupde
desigualdade e esta inexorabilidade sensibilizou mesmo o legislador constituinte originario,
do que constitui exemplo a contraposi¢ao do artigo 5°, I, com os artigos 40, § 1°, lll, e 201, §

7°, da Constituicdo Federal brasileira de 1988.

Em célebre licdo, Bandeira de Melo sublinha a imposi¢cdo constitucional de
gue haja correlagédo légica entre a discriminacdo eleita pela norma e seus objetivos. No
exame de constitucionalidade da norma, sob o filtro da igualdade, deve-se, segundo
Bandeira de Melo, verificar o fator escolhido pela lei como discriminatério; apds, ha de
verificar-se se aquele elemento possui fundamento l6gico a justificar o tratamento
diferenciado; e, por fim, deve-se observar se a relacdo entre o elemento diferenciador de
seu fundamento logico se encontra em sintonia com os valores prestigiados e positivados no

ordenamento juridico.?

Neste ponto, ndo nos parece que a motivacado apresentada pelo nobre
parlamentar justifica a discriminacdo a ser criada pela norma juridica em comento,

portanto, neste ponto, nos parece infringir o principio constitucional da igualdade.
3. CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento nos argumentos de autoridade acima
colacionados, entendemos que o Projeto de Lei CM n° 15/2021, é INCONSTITUCIONAL e

ILEGAL.

Entretanto, a deliberacdo quanto a rejeicdo ou manuten¢do do veto total

oposto ao projeto de lei € exclusiva dos nobres Parlamentares.

Quanto ao processo legislativo e ao quérum atinentes a matéria, prevé o § 4°

do art. 46 da Lei Organica Municipal que “o veto seré apreciado em sesséao Unica, dentro

8 BARROSO, Luis Roberto. Igualdade perante a lei. Revista de direito publico. Sdo Paulo, ano XIX, vol. 78,
g. 65-77, abr./jun. 1986.

® BANDEIRA DE MELO, Celso Antdnio. O contetido juridico do principio da igualdade. 3. ed. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 1995, p. 27-28.
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de trinta dias a contar de seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da

maioria absoluta dos Vereadores”.

E o nosso parecer de natureza meramente opinativa e informativa, que
submetemos a superior apreciacdo dessa Douta Comissdo de Justica e Redacdo, sem

embargo de opinides em contrario, que sempre respeitamos.

Santo André, 25 de abril de 2022.

Ivan Antonio Barbosa
Diretor de Apoio Legislativo
OAB/SP 163.443
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