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Processo n° 287/2022

Interessado: Comissao de Justica e Redacéao

Autoria do Projeto: Vereador Ricardo Alvarez

Assunto: VETO TOTAL ao Projeto de Lei CM n° 17/2022, que disp8e sobre a proibigcéo
do emprego de técnicas de arquitetura hostil, destinadas a afastar pessoas em
situacao de rua e outros segmentos da populagao, no Municipio de Santo André.

A
Comisséo de Justica e Redacao
Senhor Presidente,

1. RELATORIO

Em andlise o veto total de fls., apresentado pelo Prefeito através do PC n°
121.07.2022, referente ao Autdgrafo n° 67/2022, em relacdo ao Projeto de Lei CM n°
17/2022, que dispde sobre a proibicdo do emprego de técnicas de arquitetura hostil,
destinadas a afastar pessoas em situacdo de rua e outros segmentos da populacdo, no

Municipio de Santo André.

Conforme consta da justificativa que motivou a propositura, a “arquitetura
hostil” esta cada vez mais presente nas cidades brasileiras, o que representa
mais uma forma de exclusdo e desigualdade caracteristicas do neoliberalismo, em que as

cidades séo organizadas pela perspectiva da exclusdo da pobreza e da miséria.

E ainda, esta situacdo promove grave violacdo de direitos humanos, uma vez
gue agride a dignidade das pessoas no acesso e exercicio de seu direito a cidade. Em
Santo André, por exemplo, h4 espacos e equipamentos publicos construidos com

obstaculos, com o objetivo de evitar que moradores de rua permanegam no local.

Argumenta que, o art. 3°, Ill, da Constituicdo Federal disp6e como objetivo da
Republica Federativa do Brasil a erradicacao da pobreza e da marginalizagdo para reduzir
as desigualdades sociais e regionais, de modo que € necessario que promova ferramentas

para se cumprir tal dispositivo, 0 que é a finalidade do presente projeto de lei.
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Aduz que, as politicas de desenvolvimento urbano sédo executadas no ambito
do poder publico municipal, que tem a competéncia para legislar sobre tais assuntos (art. 30,
| e art. 182 da Constituicdo Federal) e “promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso do solo, do parcelamento e da ocupacédo

do solo urbano” (art. 30, inciso VIII, da Constituicido Federal).

Alega que, o Estatuto da Cidade garante o “direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geragdes” (art. 2°, inciso |, da Lei Federal n® 10.257/2001).

Por fim, vale destacar que se encontra em andamento na Céamara dos
Deputados o Projeto de Lei n°® 488/2021, de autoria do Senador Fabiano Contarato
(REDE/ES), que altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, — Estatuto da Cidade, para

vedar o emprego de técnicas de “arquitetura hostil” em espagos livres de uso publico.

Apés a regular tramitacdo do Projeto de Lei pelo Parlamento Municipal, o
mesmo foi aprovado e seu Autdgrafo encaminhado ao Poder Executivo Municipal, que
houve por bem veté-lo totalmente, nos termos do §1° do art. 46, da Lei Organica do

Municipio, em face da sua inconstitucionalidade.

Em suas argumentacdes, o Chefe do Poder Executivo alega que, as leis
organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, §1°, e 165
da Constituicdo Federal, as que se inserem no ambito da competéncia municipal. Sdo, pois,
de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do poder local, os projetos de leis que
disponham sobre criacdo, estruturagdo e atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entes da
Administracdo Publica Municipal; matéria de organizacdo administrativa e planejamento de
execucao de obras e servicos publicos; criacédo de cargos, fungcdes ou empregos publicos na
Administracao direta, autarquica e fundacional do Municipio; regime juridico e previdenciario
dos servidores municipais, fixacdo e aumento de sua remuneragdo; plano plurianual,

diretrizes orcamentarias, orcamento anual e créditos suplementares e especiais.

E ainda, o Projeto de Lei trata de matéria atinente a servicos publicos, cuja

iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo. A organizacdo e a forma da prestacao
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dos servigos publicos sdo funcbes administrativas tipicas, portanto, de competéncia do

Poder Executivo.

Argumenta que, decorre dai, portanto, o fato de também pertencer ao Prefeito
Municipal a legitimidade para apresentar projetos de lei que interferem nesta esfera, ndo
sendo possivel a substituicdo de sua autoria por nenhum membro do Poder Legislativo local.

Aduz que, quando o Poder Legislativo legisla sobre a matéria colacionada,
acaba por invadir a esfera de gestdo administrativa, cuja incumbéncia cabe ao Chefe do
Poder Executivo, circunstancia que acaba também por violar o art. 61, §1°, inciso Il, alinea

“e”, c/c o art. 84, inciso VI, ambos da Constituicdo Federal de 1988.

Alega que, este tipo de propositura acaba que impondo, direta ou
indiretamente, novas atribuicbes e/ou obrigagbes ao Poder Executivo e, por conseguinte,
aos Orgdos competentes e aos servidores, em afronta ao disposto no art. 2° da Carta

Magna, que consagra o principio da separacdo dos poderes.

Argumenta ainda que, a titulo de informag&o observou-se que na justificativa
do nobre edil, para a apresentacdo do projeto de lei, exemplificou-se como uma das formas
de arquitetura hostil os bancos sem encosto, no entanto, esse tipo de mobiliario urbano é
utilizado em larga escala na Cidade de Santo André, em parques e pracas, com o objetivo

de atrair pessoas e nao de afasta-las.

Por fim, o Projeto de Lei ndo observou a Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redacéo, a alteracdo e a consolidacdo
das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da constituicdo federal, e
estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos que menciona, tornando, desse

modo, ilegal.

Ao final resolve vetar totalmente a propositura devolvendo a matéria para

deliberacdo da Casa Legislativa.

E breve o relatorio.

Passemos a analise.
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2. ANALISE JURIDICA
2.1. Da Regularidade do Veto

Quanto a regularidade do veto total oposto, o §1° do art. 46 da Lei Orgénica

do Municipio de Santo André, prescreve que:

“Art. 46. Aprovado o projeto de lei, na forma regimental, sera enviado ao Prefeito que,

aguiescendo, o sancionara.

81° Se o Prefeito considerar e julgar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrario ao interesse publico, veta-lo-4 total ou parcialmente, no prazo de
quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de

quarenta e oito horas, ao Presidente a Camara, os motivos do veto.”

Vé-se, assim, que o0 veto podera resultar de um juizo de reprovacdo
concernente a compatibilidade entre a lei e a Constituicdo (entendimento de que ha
inconstitucionalidade formal ou material da lei) ou de um juizo negativo do contetido da lei
guanto a sua conveniéncia aos interesses da coletividade, ou a oportunidade de sua edigéo
(contrariedade ao interesse publico), por parte do Prefeito. No primeiro caso
(inconstitucionalidade), estaremos diante do chamado veto juridico; no segundo

(contrariedade ao interesse publico), do veto politico.

O veto constitui ato politico do Chefe do Poder Executivo, insuscetivel de ser
enquadrado no conceito de ato do Poder Publico, para o fim de controle judicial. Assim, ndo
se admite o controle judicial das razdes do veto, em homenagem ao postulado da separacédo
de Poderes (essa restricdo aplica-se tanto ao denominado veto politico quanto ao veto
juridico), dessa forma, as formalidades legais foram atendidas, a teor do disposto no §1° do

art. 46 da Lei Organica do Municipio de Santo André.
2.2. Da Inconstitucionalidade alegada

Em suas razbes de veto, o Alcaide alega que, as leis orgénicas municipais

devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, 81°, e 165 da Constituicdo
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Federal, as que se inserem no ambito da competéncia municipal. Sao, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como chefe do poder local, os projetos de leis que disponham sobre
criacdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias, 6rgaos e entes da Administracdo Publica
Municipal; matéria de organizacdo administrativa e planejamento de execucdo de obras e
servicos publicos; criagdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na Administracdo
direta, autarquica e fundacional do Municipio; regime juridico e previdenciario dos servidores
municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragdo; plano plurianual, diretrizes

or¢camentarias, orcamento anual e créditos suplementares e especiais.

E ainda, o Projeto de Lei trata de matéria atinente a servigos publicos, cuja
iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo. A organizacdo e a forma da prestacao
dos servigos publicos sdo fungdes administrativas tipicas, portanto, de competéncia do
Poder Executivo.

Argumenta que, decorre dali, portanto, o fato de também pertencer ao Prefeito
Municipal a legitimidade para apresentar projetos de lei que interferem nesta esfera, nao

sendo possivel a substituicdo de sua autoria por nenhum membro do Poder Legislativo local.

Aduz que, quando o Poder Legislativo legisla sobre a matéria colacionada,
acaba por invadir a esfera de gestdo administrativa, cuja incumbéncia cabe ao Chefe do
Poder Executivo, circunstancia que acaba também por violar o art. 61, 8§1°, inciso Il, alinea

“e”, c/c o art. 84, inciso VI, ambos da Constituicao Federal de 1988.

Alega que, este tipo de propositura acaba que impondo, direta ou
indiretamente, novas atribuicbes e/ou obrigacdes ao Poder Executivo e, por conseguinte,
aos 6rgaos competentes e aos servidores, em afronta ao disposto no art. 2° da Carta

Magna, que consagra o principio da separacdo dos poderes.

Argumenta ainda que, a titulo de informag&o observou-se que na justificativa
do nobre edil, para a apresentacdo do projeto de lei, exemplificou-se como uma das formas
de arquitetura hostil os bancos sem encosto, no entanto, esse tipo de mobiliario urbano é
utilizado em larga escala na Cidade de Santo André, em parques e pragas, com o objetivo

de atrair pessoas e nao de afasta-las.
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Por fim, o Projeto de Lei ndo observou a Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo
das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da constituicdo federal, e
estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos que menciona, tornando, desse

modo, ilegal.

Entretanto, analisando as razbes do veto apresentadas, possuimos

entendimento diametralmente oposto, sendo vejamos.

2.2.1. Da Competéncia Legislativa e a Iniciativa para Deflagrar o Processo Legislativo

Para o professor alemdo Georg Jellinek o federalismo € a unidade na
pluralidade. Embora se fale de pluralidade, ela ndo pode desvirtuar e dissolver a unidade,
necessaria para que se mantenha o Estado.’

O “poder”, ou, mais rigorosamente, as fungdes, podem estar divididas entre
diversos entes politicos dentro de um mesmo Estado. Trata-se da reparticdo vertical do
“poder”, como comumente é chamada, e pela qual é possivel identificar a existéncia de um

Estado Federal.

O Estado denominado Federal apresenta-se como o conjunto de entidades
autbnomas que aderem a um vinculo indissoluvel, integrando-o. Dessa integragdo emerge

uma entidade diversa das entidades componentes, e que incorpora a Federagéo.

No federalismo, portanto, ha uma descentralizacdo do poder, que néo fica
represado na Orbita federal, sendo compartilhado pelos diversos integrantes do Estado.
Todos os componentes do Estado Federal encontram-se no mesmo patamar hierarquico, ou
seja, ndo ha hierarquia entre essas diversas entidades, ainda que alguma seja federal e

outras estaduais ou municipais.

O art. 18 da Constituicdo Federal, inaugurando o tema da organizacdo do
Estado, prevé que: “A organizag¢ao politico-administrativa da Republica Federativa do

Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
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auténomos, nos termos desta Constituicdo”. O termo “autonomia politica”, sob o ponto
de vista juridico, congrega um conjunto de capacidades conferidas aos entes
federados para instituir a sua organizacdo, legislacdo, administracdo e governo

proprio.

Dessa forma, os Municipios também possuem a triplice capacidade, que
caracteriza a autonomia: capacidade de auto-organiza¢cdo — incluindo-se a autolegislacdo
— de autogoverno e de autoadministracdo. A autoadministracdo e a autolegislacéo,
contemplando o conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas ha

Constituicdo Federal para os Municipios, sao tratadas nos arts. 29 e 30 da Lei Maior.

A principal competéncia legislativa dos Municipios é a capacidade de auto-
organizacao através da edicdo da sua Lei Organica. Essa competéncia esta prevista no art.
29 da Constituicdo Federal, consoante se observa pelo seu caput, abaixo:

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢cos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta

Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e 0s seguintes preceitos:

Sobre esse ponto, convém transcrever as palavras do Ministro do Supremo

Tribunal Federal Alexandre de Moraes:

“A primordial e essencial competéncia legislativa do municipio é a possibilidade de
auto-organizar-se através da edicdo de sua Lei Organica do municipio,
diferentemente do que ocorria na vigéncia da constituicdo anterior, que afirmava
competir aos Estados-membros essa organizacdo. A edicdo de sua propria Lei
Orgéanica caracteriza um dos aspectos de maior relevancia da autonomia municipal, ja

tendo sido estudado anteriormente’™.

Além da competéncia para a edi¢cdo da sua Lei Organica, as competéncias
legislativas do Municipio se caracterizam pelo principio da predominancia do interesse local.

Esse interesse local, vale salientar, diz respeito as peculiaridades e as necessidades insitas

! JELLINEK, Georg. Teorfa general del Estado. 2%d., México: FCE, 2004, pg. 553.
2 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional, 15% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004, pg. 303.
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a localidade ou, por outros termos, refere-se aqueles interesses mais diretamente ligados as

necessidades imediatas do Municipio, ainda que repercutam regional ou nacionalmente.

O Ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar Ferreira Mendes, ao abordar

essa matéria, comenta:

“As competéncias implicitas decorrem da clausula do art. 30, |, da CF, que atribui aos
Municipios fegislar sobre assuntos de interesse local’, significando interesse
predominantemente municipal, ja que ndo ha fato local que n&o repercuta, de alguma

forma, igualmente, sobre as demais esferas da Federag&o.

Consideram-se de interesse local as atividades, e a respectiva regulagéo legislativa,

pertinentes a transportes coletivos municipais, coleta de lixo, ordenacdo do solo

urbano, fiscalizagdo das condigbes de higiene de bares e restaurantes, entre outras”’?

Como assevera Regina Maria Macedo Nery Ferrari, por interesse local deve-
se entender "aquele ligado de forma direta e imediata a sociedade municipal e cujo
atendimento ndo pode ficar na dependéncia de autoridades distantes do grupo que

nédo viveu problemas locais"*. (g/n)

O Supremo Tribunal Federal, em diversos julgados, entendeu como matéria
de interesse local, de competéncia exclusiva do Municipio, legislar sobre a questdo
sucessoOria dos cargos de prefeito e vice, em caso de dupla vacancia (ADI 3549-5, DJ
31.10.2007, rel. Min. Carmen Lducia); sobre a instalacdo, em favor dos usuérios, de
equipamentos de seguranga nos bancos, como portas eletrénicas e camaras filmadoras,
além de equipamentos de conforto, como instalagBes sanitarias, cadeiras de espera,
colocacdo de bebedouro, tempo de espera em fila para atendimento ao publico (AgRg
347717-0, rel. Min. Celso de Mello, DJ 05.08.05; AgRg 491420-2, rel. Min. Cezar Peluso, DJ
24.4.2006; RE 397094-1, DJ 28.8.2006, rel. Min. Sepulveda Pertence).

® MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional/Gilmar Ferreira Mendes, Paulo Gustavo Gonet
Branco, 72 ed. rev. e atual, S&o Paulo: Saraiva, 2012. pg. 885/886.

* FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. O controle de constitucionalidade das leis municipais, Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, pg.59.
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Contudo, h4 julgados que ainda divergem sobre conceito de interesse local. O
Municipio, por exemplo, poderia legislar sobre horarios de funcionamento do comércio
municipal, inclusive de bancos, porque se trata de interesse preponderante local. Contudo, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de que os Municipios
tém competéncia para fixar horario de funcionamento de estabelecimento comercial nas vias
publicas, como supermercados, lojas (AgRg 481886-2, rel. Min. Carlos Velloso, DJ
01.04.2005; AgRg 622405-1, rel. Min. Eros Grau, DJ 15.06.2007; Sumula 645 do STF), mas
a fixacdo do horério bancario para atendimento ao publico é da competéncia da Unido
(Stmula n° 19 do STJ).

Pela competéncia suplementar, compete ao Municipio suplementar a
legislacao federal e estadual, no que couber, ou seja, 0 Municipio pode suprir as omissdes e
lacunas da legislacdo federal e estadual, sem obviamente contradita-las. Tal competéncia se

aplica também as matérias elencadas no art. 24 da Constituicdo Federal®.

E pertinente destacar o entendimento do Ministro do Supremo Tribunal

Federal Gilmar Ferreira Mendes sobre o tema:

“E claro que a legislacdo municipal, mesmo que sob o pretexto de proteger interesse
local, deve guardar respeito a principios constitucionais acaso aplicaveis. Assim, o
STF ja decidiu que a competéncia para estabelecer o zoneamento da cidade néo
pode ser desempenhada de modo a afetar principios da livre concorréncia. O tema é

objeto da Sumula 646.

Aos Municipios é dado legislar para suplementar a legislagdo estadual e federal,
desde que isso seja necessério ao interesse local. A normacdo municipal, no
exercicio dessa competéncia, had de respeitar as normas federais e estaduais
existentes. A superveniéncia de lei federal ou estadual contraria & municipal,

suspende a eficicia desta.

® LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado, 142 ed. rev. atual. e ampl., Sdo Paulo: Saraiva, 2010,
pg. 368.
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A competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas legislativas
federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de atender, com

melhor preciséo, aos interesses surgidos das peculiaridades locais”.®

E o que explica Regina Maria Macedo Ney Ferrari:

“(...) o art. 24 refere-se apenas a Unido, Estados e ao Distrito Federal, ndo incluindo
nesse elenco a figura do Municipio, admitindo a competéncia suplementar apenas em
relacdo aos Estados. O art. 30, I, veio, de certa forma, suprir a falha do art. 24; nédo
criando competéncia para o Municipio, mas admitido que ele tenha competéncia
legislativa suplementar da legislacdo federal e estadual, naquilo que couber, ou seja,

dentro dos assuntos de interesse local” .

Ao analisarmos a presente propositura normativa (Projeto de Lei CM n°

17/2022, que dispde sobre a proibicdo do emprego de técnicas de arquitetura hostil,

destinadas a afastar pessoas em situacdo de rua e outros segmentos da populacéo,
no Municipio de Santo André), podemos verificar que a pretensao veiculada no projeto
insere-se no ambito do Direito Urbanistico e a competéncia do Municipio para legislar
sobre a matéria decorre do preceito constitucional que assegura a comuna, autonomia
para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I); promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacado do solo urbano (art. 30, VIII); e executar a politica de

desenvolvimento urbano, de acordo com as diretrizes fixadas pela Unido (art. 182).

Veja-se, a respeito, a licdo de Hely Lopes Meirelles:

"... 0 Direito Urbanistico, ramo do Direito Publico destinado ao estudo e
formulacao dos principios e normas que devem reger 0s espagos habitaveis, no
seu conjunto cidade-campo. Na amplitude desse conceito, incluem-se todas as
areas em que o homem exerce coletivamente qualquer de suas quatro funcdes
essenciais na comunidade: habitacdo, trabalho, circulac&do e recreacéo ...... o]

Direito Urbanistico ordena o espaco urbano e as areas rurais que nele

® MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 72 ed. rev. e
atual, So Paulo: Saraiva, 2012. pg. 885/886.

" FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. O controle de constitucionalidade das leis municipais, S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, pg.60.
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interferem, através de imposicdes de ordem publica, expressas em normas de
uso e ocupacao do solo urbano ou urbanizavel, ou de protecdo ambiental, ou
enuncia regras estruturais e funcionais da edificagdo urbana coletivamente

considerada.

As limitacdes urbanisticas, por sua natureza de ordem publica, destinam-se,
pois, a regular o uso do solo, as constru¢des e o desenvolvimento urbano,
objetivando o melhoramento das condi¢cdes de vida coletiva, sob o aspecto
fisico-social. Para isto, o Urbanismo prescreve e impde normas de salubridade,
conforto, seguranca, funcionalidade e estética para a cidade e suas
adjacéncias, ordenando desde o tracado urbano, as obras publicas, até as

edificacOes particulares que vao compor o agregado humano."® (g/n)

Vé-se, assim, que insere-se a propositura no ambito da regulamentacéo
municipal, que tem por objetivo ndo s6 o controle técnico-funcional da construgdo

individualmente considerada, mas também o ordenamento da cidade no seu conjunto.

Superada a questdo da competéncia legislativa municipal, impde-se, neste

momento, enfrentar o segundo ponto referente a iniciativa para deflagrar o processo

legislativo municipal.

A Constituicdo da Republica estabelece expressamente as matérias cuja
competéncia privativa é atribuida ao Chefe do Poder Executivo, sendo as demais, em regra,
integrantes da iniciativa concorrente quanto a competéncia (Poderes Executivo e

Legislativo). E o que esta expresso no art. 61, § 1°, I, “b” e “e”, da Carta Politica.

Portanto, caberd privativamente ao Poder Executivo propor projetos de leis
gue versem sobre criacdo de cargos, funcdes e empregos publicos, fixacdo e aumento
de sua remuneracado, regime juridico dos servidores e criacdo, estruturacdo e

atribuic6es dos Ministérios e 6rgaos da administrativa publica.

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 172 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2013, pg. 380/381 e
384.
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Cabe ressaltar, que a regra de iniciativa reservada foi acolhida pela Lei
Organica do Municipio de Santo André, em seu art. 42, Il, lll e VI, em decorréncia da

aplicacdo do principio da simetria constitucional.

O principio da simetria constitucional é o principio federativo que exige uma
relacdo simétrica entre os institutos juridicos da Constituicdo Federal, das Constituicbes
Estaduais e das Leis Orgéanicas Municipais.

Sahid Maluf®, em sua obra Teoria Geral do Estado, afirma:

"Tornou-se a federacdo brasileira, cada vez mais, uma federacdo organica, de
poderes sobrepostos, na qual os Estados-membros devem organizar-se a imagem
e semelhanca da Unido; suas constituicdes particulares devem espelhar a
Constituicdo Federal, inclusive nos seus detalhes de ordem secundaria, e suas leis

acabaram subordinadas, praticamente, ao principio da hierarquia." (g/n)

Luiz Alberto David Aradjo e Vidal Serrano Nunes Janior'®, ensinam:

"O principio da simetria, segundo consolidada formulacao jurisprudencial, determina
gue os principios magnos e os padrdes estruturantes do Estado, segundo a
disciplina da Constituicdo Federal, sejam tanto quanto possivel objeto de

reproducdo nos textos das constituicdes estaduais”. (g/n)

Esse principio, de relevante importancia em nossa federacao, estabelece que
o ente da federacdo deve organizar-se de forma harmdnica e compativel ao texto
constitucional, reproduzindo, se necessario, os principios e diretrizes trazidas na Lei Maior,
em razdo de sua supremacia e superioridade hierarquica.

® MALUF, Sahid. Teoria Geral do Estado. S&o Paulo: Saraiva, 1999. pg. 170.

10 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional. 62 ed. S3o
Paulo: Saraiva, 2002. pg. 215.
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O principio da simetria € um norteador dos entes federados na elaboragéo de
suas Cartas ou Leis Orgéanicas, deste modo, as mesmas limitagdes impostas a Unido devem
ser estabelecidas aos Estados e Municipios.

No caso dos Municipios, esse principio é trazido no art. 29 da Constituicdo
Federal, que reza, in verbis, o seguinte:

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergcos dos membros da Camara

Municipal, que a promulgard, atendidos o0s principios estabelecidos nesta

Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e 0os seguintes preceitos:”
(g/n)

A Constituicdo, ao conceder a autonomia politico-administrativa aos
Municipios, limitou esse poder a obediéncia das diretrizes constitucionalmente
estabelecidas, evidenciando a necessidade de se obedecer ao principio da simetria na
elaboragéo das Leis Organicas Municipais.

A Lei Organica Municipal deve, portanto, ser construida a imagem e
semelhanca da Carta Politica, ndo devendo, em hipétese alguma, se distanciar das
diretrizes nela estabelecidas, sob pena de tornar-se flagrantemente inconstitucional.

A natureza juridica da Norma Fundamental da Republica traduz a nogéo de
aplicabilidade para todas as entidades federadas. Seu carater estrutural é estabelecido para
a Federacdo e, consequentemente, para todos os entes federados, Unido, Estados-

membros, Distrito Federal e Municipios.

Note-se, também, que a necessidade imperiosa de observancia ao método de
elaboragdo normativa é caracteristica formal da estruturagdo do Direito como complexo de

regras de conduta.
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E a reserva de iniciativa foi um dos caminhos encontrados para fortalecer o
preceito constitucional da harmonia entre os Poderes que, ndo obstante independentes,

devem caminhar paralelamente e voltados para o fim precipuo do Estado: o bem comum.

A iniciativa privativa confere ao seu titular o monopdélio do juizo politico de
oportunidade para a instauracao do processo legislativo que vise a alteracdo do status quo

normativo.

Como a funcado de legislar é atribuida, de forma tipica, ao Poder
Legislativo, o que pressupfe que ao 6rgao parlamentar deva ser dada a possibilidade
de iniciar o processo legislativo, exceto quando haja expressa previsdo em sentido
contrario na prépria Constituigao.

A conjuncdo desses 02 (dois) postulados leva a conclusdo de que as
hipGteses constitucionais de iniciativa privativa formam um rol taxativo. E, mais ainda,

configuram a excegéo, devendo, portanto, ser interpretadas de forma restritiva.

E valida, nesse ponto, a licdo da hermenéutica classica, segundo a qual as
excecdes devem ser interpretadas de forma restritiva'*. Encontram-se elencados em rol

taxativo na Constituicdo Federal, os casos de iniciativa exclusiva'®.

Da mesma forma, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e
nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que, por implicar limitacdo
ao poder de instauracdo do processo legislativo, deve necessariamente derivar de

norma constitucional explicita e inequivoca.”™*

E preciso analisar as hipéteses de iniciativa privativa em consonancia com o

principio hermenéutico da conformidade funcional, de forma que o intérprete ndo pode

X MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicagdo do Direito. Rio de Janeiro: Forense, 20086, p. 162.
'2 STF, Pleno, ADI n° 3394/AM, Relator Ministro Eros Grau, DJe de 23.8.2007.
'* STF, Pleno, ADI-MC n° 724/RS, Relator Ministro Celso de Mello, DJ de 27.4.2001.
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chegar a um resultado que subverta ou perturbe o esquema organizatério funcional

constitucionalmente estabelecido.*

Todos esses fatores levam a uma conclusao inarredavel: as hipoteses de
iniciativa privativa devem ser interpretadas de forma restritiva, ndo apenas no sentido
de que a enumeracgdo constitucional é taxativa, mas também - e principalmente -

porgue ndo se deve ampliar, por via interpretativa, o alcance de seus dispositivos.

Importante observar que a proposta legislativa sob exame, néo invade seara
de competéncia privativa do Poder Executivo. Essa circunstancia, aliada a regra
segundo a qual a iniciativa legislativa cabe a qualquer membro desta Casa (art. 8° da Lei
Orgéanica do Municipio de Santo André), afasta eventual argui¢cdo de vicio de iniciativa em
relacdo a norma, pois, quando o legislador quis reservar alguma matéria a iniciativa do

Executivo, o fez expressamente.

O Supremo Tribunal Federal, ao analisar a iniciativa legislativa parlamentar,
decidiu em sede de repercusséo geral - catalogada como Tema 917 - que "ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos
nem do regime juridico de servidores publicos" (Repercussédo Geral no Recurso
Extraordinario com Agravo n® 878.911, Rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes, julgado em
29.09.2016).

Nessa linha, no que diz respeito a leis municipais referentes ao Direito
Urbanistico, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, ja se pronunciou:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Lei Complementar n° 286, de
18.02.16 do municipio de Suzano, de iniciativa parlamentar, alterando

preceitos da Lei Complementar n° 025, de 01.03.96, que dispbe sobre

zoneamento, uso e ocupacdo do solo, ao incluir normas de acessibilidade,

consistente _em instalacdo de elevadores, em edificacfes residenciais

coletivas, com mais de dois pavimentos. Vicio de iniciativa. Auséncia de vicio.

Competéncia concorrente para a iniciativa de projetos de lei versando sobre

* CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional, 62 ed., Coimbra: Almedina, 1995, p. 1224.
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regras_gerais e abstratas de zoneamento, uso e ocupacdo do solo urbano.

Precedentes. Fonte de custeio. Ausente violacdo aos arts. 25 e 176 da CF.
Inexisténcia de despesa publica. Precedente. Causa petendi aberta. Possivel
analise de outros aspectos constitucionais da questdo. Falta de participacéo
popular. Imprescindivel a efetiva participacdo da comunidade, por suas entidades
representativas, maxime quando, como no caso, o 6nus com o0 cumprimento da
nova exigéncia, ainda que em favor da acessibilidade, sera suportado pela
populagdo. A Constituicdo Estadual prevé a necessidade de participacao
comunitaria em matéria urbanistica. Precedentes deste C. Orgdo Especial.
Inconstitucional o ato normativo impugnado. Procedente a agéo » 15 (g/n)

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais possui 0 mesmo

entendimento, a saber:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA CAUTELAR
- LEI MUNICIPAL N° 3.266/2016 - MUNICIPIO DE PARACATU - DECLARA COMO
URBANA A AREA DE IMOVEL RURAL - MATERIA RELATIVA A ZONEAMENTO,
USoO, E OCUPAC,AO DE SOLO URBANO - MATERIA DE INTERESSE LOCAL
MUNICIPAL — COMPETENCIA CONCORRENTE DE INICIATIVA LEGISLATIVA -
VICIO DE INICIATIVA - NAO VERIFICACAO A PRINCIPIO - CAUTELAR
INDEFERIDA. 1- As matérias de iniciativa legislativa privativa do chefe do Poder
Executivo sdo restritas aquelas previstas no inciso lll, do art. 66 da CE/89, ndo se
incluindo entre elas matéria relativa a zoneamento, uso, e ocupacédo do solo
urbano. 2- Matéria de interesse local municipal. Competéncia de iniciativa
concorrente entre o Poder Executivo e Legislativo. 3- Vicio formal de iniciativa

nédo verificado, a principio. Cautelar indeferida”.'® (g/n)

Ressaltamos o posicionamento do Supremo Tribunal Federal no julgamento
do Recurso Extraordinario n°® 218110, que tinha como objeto a verificacdo da
constitucionalidade de Lei do Municipio de Ribeirdo Preto que tratava do uso e ocupagao

do solo, oriunda de projeto de lei encaminhado pelo Poder Legislativo:

“EMENTA: - Recurso extraordinario. Acdo direta de inconstitucionalidade

contra lei municipal, dispondo sobre matéria tida como tema contemplado no

'® TISP, ADI 22563000820168260000 SP 2256300-08.2016.8.26.0000, Relator: Evaristo dos Santos, Data de
Julgamento: 24/05/2017, Orgéo Especial, Data de Publicagio: 29/05/2017.

'® TIMG, ADI 10000170853287000 MG, Relator: Audebert Delage, Data de Julgamento: 14/03/2018, Data de
Publicacdo: 26/03/2018.
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art. 30, VI, da Constituicdo Federal, da competéncia dos Municipios. 2. Inexiste

norma que confira ao Chefe do Poder Executivo municipal a exclusividade de

iniciativa relativamente a matéria objeto do diploma legal impugnado. Matéria

de competéncia concorrente. Inexisténcia de invasdo da esfera de atribuicdes

do Executivo municipal. 3. Recurso extraordinario ndo conhecido” (g/n)

Dessa forma, podemos concluir que a iniciativa para deflagrar o processo
legislativo em relagdo & matéria, é de competéncia concorrente entre os Poderes Legislativo

e Executivo.

2.2.2. Da Competéncia do Poder Legislativo para Legislar sobre Servi¢cos Puablicos

E inegavel que, a partir da Constituicdo Federal de 1988, o Municipio
consolidou sua importancia do ponto de vista politico, econdmico e social, como centro de
tomadas de decisbes fundamentais para nosso cotidiano, haja vista ser detentor de
competéncias préprias. Destacam-se os assuntos de interesse local e demais competéncias

outorgadas pelo texto constitucional.

Neste cendrio, o Poder Legislativo Municipal € imprescindivel para a
efetivacdo dos servigos publicos municipais, materializando a autonomia do Municipio
frente aos demais entes federados. Muitos dos servigos publicos municipais carecem
da atividade legislativa para sua efetivagdo ou melhoramento, o que inegavelmente

justifica uma atuacgao proativa desta Casa Legislativa.

A organizacdo dos servigos publicos deve ter sempre em vista o interesse
publico e o bem-estar coletivo, visando precipuamente ao seu melhoramento. Desta forma,
nada obsta que o Poder Legislativo legisle visando ao melhoramento da prestacédo dos
servigcos publicos, o que ndo é fungdo exclusiva do Executivo. Alids, a fungao
executiva basica é de efetivacdo dos servicos publicos, materializando e
instrumentalizando o objeto das leis. Iniciar o processo legislativo cabe ao Executivo

apenas excepcionalmente, ndo como regra geral, como ponderam alguns.

Y STF, RE 218110, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA, Segunda Turma, julgado em 02/04/2002.
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As competéncias legislativas cuja iniciativa privativa é do Poder Executivo

estdo elencadas taxativamente no artigo 61, 8 1°, da Constituicdo da Republica, o qual

versa.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comisséo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos

nesta Constituicdo.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiqguem os efetivos das For¢as Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagcdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,

servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territrios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacao e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promog0es, estabilidade, remuneracao, reforma e transferéncia para a reserva.” (g/n)

As matérias privativas, portanto, se restringem — sucintamente — aos efetivos

de forcas armadas; criacdo ou extincdo de cargos; aumento de remuneragdo de cargos;

organizacdo administrativa, judiciaria, tributdria e orcamentéria, além dos servicos

publicos e pessoal dos territorios (a alinea “b” do inciso Il do art. 61 n&o é aplicavel

aos Municipios, restringindo-se aos territérios); provimento de cargos e regime juridico

dos servidores; organizacéo da Defensoria Publica da Unido e normas gerais e do Ministério

Publico e da Defensoria Publica (a alinea “d” do inciso Il ndo é apliciavel aos
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Municipios); criagcao e extingdo de ministérios e 6érgdos da Administracdo Publica (aplicavel
aos Municipios por simetria); militares das for¢cas armadas e regime juridico.

Dispor sobre servigos publicos, portanto, NAO integra as competéncias
legislativas privativas do Chefe do Executivo.

A Constituicdo Federal, por outro lado, elenca o rol de atribuigcbes privativas
do Presidente da Republica no seu art. 84, o qual se aplica, por simetria, aos Prefeitos,
porquanto chefes locais do Poder Executivo. Dentre estas atribui¢cdes, igualmente nenhuma
€ Obice ao objeto do presente projeto de lei, como se vera. In verbis:

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da
administragao federal;

[l - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituig&o;
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucéo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando n&o implicar

aumento de despesa nem criacéo ou extin¢do de drgaos publicos;

b) extincdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;

VII - manter relacdes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaéticos;

VIII - celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional,

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencéo federal,

Xl - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da
abertura da sessdo legislativa, expondo a situacdo do Pais e solicitando as
providéncias que julgar necesséarias;

XIl - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 0rgaos

instituidos em lei;
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XIII - exercer o comando supremo das Forcas Armadas, nhomear os Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aerondautica, promover seus oficiais-generais e nomea-los
para os cargos que lhes séo privativos;

XIV - nomear, apos aprovacdo pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territérios, o
Procurador-Geral da Republica, o presidente e os diretores do banco central e outros
servidores, quando determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas da
Uni&o;

XVI - nomear os magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo, e o
AdvogadoOGeral da Uniéo;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional,

XIX - declarar guerra, no caso de agressao estrangeira, autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessfes
legislativas, e, nas mesmas condi¢Oes, decretar, total ou parcialmente, a mobilizagéo
nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XXI - conferir condecoracdes e distingdes honorificas;

XXIl - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgcas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permane¢am temporariamente;

XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias e as propostas de orgamento previstos nesta Constituicdo;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apés a
abertura da sesséo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisdrias com forca de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribuicdes previstas nesta Constituicdo.” (g/n)

Ao mencionar a expressao “funcionamento da Administragdo Publica”, o
legislador constituinte se referiu as questdes internas (horarios de funcionamento, criacdo e
estruturacdo de orgaos, realocagcdo de servidores, etc.), mas, nem de longe pretendeu se
referir aos servigos publicos e, como restou evidenciado, ndo se trata de matéria

privativa do Chefe do Poder Executivo.
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Alids, a funcdo constitucionalmente atribuida ao Poder Executivo é a de
“execucao dos servicos publicos” (redundancia intencional e necesséria). Por isso,
conferir-lhe, ao mesmo tempo, poder de legislar sobre aquilo que executa contraria as
disposi¢cfes constitucionais. Ao prestar 0s servigos publicos o Executivo esta, na
verdade, cumprindo a lei, o que néo lhe legitima a iniciar (com exclusividade) o
processo legislativo (sob o fragil argumento de que toda lei teria impacto na
Administracao).

O Poder Executivo deveré executar 0s servigos publicos nos termos da
lei, mas, ndo |he compete, abo mesmo tempo em que executa, deflagrar todo processo
legislativo relativo aos servigos publicos, pois, se assim fosse, a atuagdo do Poder
Legislativo seria usurpada e totalmente desnecessaria. Noutro dizeres, competira ao
Executivo cumprir aquilo que for legislado pelo Poder Legislativo, e ndo o que ele

préprio deseje.

O projeto de lei em referéncia nao interfere na atividade administrativa
municipal, visto que a matéria ndo se inclui na gestdo exclusiva do Prefeito. Bem ao
contrario disso, a norma se limita a dispor sobre organizagao, requisitos e funcionamento
dos servigcos publicos, visando seu melhoramento, o que nao viola as prerrogativas

do Poder Executivo Municipal.

A Constituicdo Federal, em seu art. 175, estabeleceu que: “Incumbe ao Poder
Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concesséo ou permissado, sempre
através de licitagdo, a prestagdo dos servigos publicos”. Como ja referendado pelos
argumentos anteriores, o “Poder Publico” mencionado no caput do art. 175 abrange todos
os Poderes do Estado, os quais estdo obrigados a prestacao dos servigcos publicos
relacionados a sua funcdo. Em momento algum o texto constitucional outorga ao
Poder Executivo a competéncia privativa de dispor sobre o servi¢o publico, tampouco
este argumento pode ser usado como esquivo para o cumprimento das leis (sob alegacéo
de ndo possuir disponibilidade financeira), visto que o Executivo foi historicamente
“concebido” para cumprir as leis, ndo para questionar sua validade (conforme dogmas ja

previstos por Platdo e Aristételes).
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Por fim, o inciso IV do ja citado art. 175 da Constituicdo da Republica,
estabelece a obrigagdo de manter os servicos publicos sempre adequados, o que
reclama a necessidade de edicdo de legislacbes atualizadas.

2.2.3. Da Técnica Legislativa

Alega o Alcaide que, o projeto de lei ndo observou a devida técnica
legislativa, j& que na ementa do projeto de lei ndo consta a alteragdo da Lei n° 8.869, de 18
de julho de 2006, note-se que ementa é o resumo da matéria que consta do projeto, escrita
de modo conciso; devendo ser clara, breve e fiel ao texto do projeto.

Entretanto, tal situacdo néo caracteriza uma ilegalidade ou um fato impeditivo
para sua aplicabilidade (erro formal), tendo em vista que a prépria Lei Complementar n°
95/98, em seu art. 18, dispbe que "eventual inexatiddo formal de norma elaborada
mediante processo legislativo regular ndo constitui escusa valida para o seu

descumprimento.”

O Poder Publico tem o dever de restaurar o principio da legalidade toda vez

gue o tiver violado em razdo da producao de atos viciados.

A restauracdo do principio da legalidade, pode se dar ou mediante
convalidacdo ou em decorréncia da invalidacdo. Entretanto, como descabe opcao
discricionaria entre o dever de convalidar e o dever de invalidar, podemos dizer, em regra,
gue todos os atos passiveis de serem produzidos sem vicios devem ser convalidados, pois
a convalidacdo atende ndo apenas ao principio da legalidade como, também, ao da

seguranca juridica.

Vejamos as licdes de Weida Zancaner sobre o tema, in verbis:

“Em tese, poder-se-ia supor que o0 principio da legalidade imporia sempre a
Administracdo o dever de invalidar seus atos eivados de vicios, para restaurar a
ordem juridica por ela mesma ferida. A suposicdo, todavia, ndo procede, pois a

restauracdo da ordem juridica tanto se faz pela fulminacdo de um ato viciado

quanto pela correcdo de seu vicio. Em uma e outra hipdteses a legalidade se

recompoe.
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O principio da legalidade visa a que a ordem juridica seja restaurada, mas nao
estabelece que a ordem juridica deva ser restaurada pela extingdo do ato invalido.

Ha duas formas de recompor a ordem juridica violada em razdo dos atos

invalidos, quais sejam: ainvalidacdo e a convalidacdo.

(..)

A Administragdo deve invalidar quando o ato ndo comportar convalidacdo. Deve

convalidar sempre que o ato comporta-la.”® (g/n)

A convalidacdo € instituto previsto no art. 55, da Lei n® 9.784/99 (Lei do

Processo Administrativo — LPA), que assim preconiza, verbis:

“Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse
publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis

poderdo ser convalidados pela prépria Administracéo.” (g/n)

Nesse sentido, cabe consignar a licdo de Juarez de Freitas, a saber:

“O diploma federal adotou solucéo louvavel, sob vérios angulos, inclusive o da
economicidade, ao garantir, no art. 55, que, uma vez clara a inexisténcia de
lesdo ao poder publico ou prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem
defeitos sanéveis poderdo ser convalidados pela Administracao Publica. Trata-
se de expressivo avanco para imprimir efetividade ao somatério dos principios.
Contudo, melhor teria sido se o legislador ordinario houvesse considerado que
situacdes ha em que o dever de convalidar apresenta-se superior ao de anular.
Na eventual colisdo de deveres correlatos, vezes ha em que se verifica, de
maneira irrefutavel, o dever maior de convalidar. Com efeito, presentes os
pressupostos, como reconhece parte da doutrina, a convalidacdo mostra-se

imperativa e inescapavel ”.*° (g/n)

Para Celso Antdnio Bandeira de Mello:

8 ZANCANER, Weida. Da Convalidacdo e da Invalidacdo dos Atos Administrativos. 3* ed., Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, pp. 64-66

19 FREITAS, Juarez de. O Controle dos Atos Administrativos e os Principios Fundamentais, 3°. ed, S&o Paulo:
Malheiros, 2004, p. 264.
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“A convalidagéo é o suprimento da invalidade de um ato com efeitos retroativos.
Este suprimento pode derivar de um ato da Administracdo ou de um ato do particular

afetado pelo provimento viciado.

Quando promana da Administracdo, esta corrige o defeito do primeiro ato
mediante um segundo ato, o qual produz de forma consonante com o Direito
aquilo que dantes fora efetuado de modo dissonante com o Direito. Mas com
uma particularidade: seu alcance especifico consiste precisamente em ter efeito
retroativo. O ato convalidador remete-se ao ato invalido para legitimar seus efeitos
pretéritos. A providéncia corretamente tomada no presente tem o conddo de valer

para o passado.™®

Nessa linha de entendimento, colaciona-se a seguir aresto do Superior Tribunal de

Justica, verbis:

“l - "Se nao se nega a Administracé@o a faculdade de anular seus préprios atos, ndo se
ha de fazer disso, o reino do arbitrio." (STF — RE 108.182/Min. Oscar Corréa).

Il - "A regra enunciada no verbete n°® 473 da Siumula do STF deve ser entendida
com algum temperamento: no atual estagio do direito brasileiro, a
Administracdo pode declarar a nulidade de seus préprios atos, desde que, além

de ilegais, eles tenham causado lesdo ao Estado, sejam insuscetiveis de

convalidacdo e ndo tenham servido de fundamento a ato posterior praticado em
outro plano de competéncia. (STJ — RMS 407/Humberto).

lIl - A desconstituicdo de licitacdo pressupde a instauracao de contraditério, em que
se assegure ampla defesa aos interessados. Esta € a regra proclamada pelo Art. 49,
§ 3° da Lei 8.666/93.

IV — A declaracdo unilateral de licitacdo, sem assegurar ampla defesa aos
interessados ofende o Art. 49, § 3° da Lei 8.666/93.”*" (g/n)

Sao convalidaveis os atos portadores dos seguintes vicios: a) competéncia;

b) formalidade; c) procedimento: cl) quando consiste na falta de ato ou atos da

% BANDEIRA DE MELO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo, 272 ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2010, p. 430.
L STJ, RESP n° 300116. Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, Primeira Turma, DJ de 25.2.2002.
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Administrac&o, desde que sua préatica posterior ndo |he prejudique a finalidade?; c2) quando
consiste na falta de ato de particular desse que este pratigue com a expressa intencdo de

fazé-lo retroagir®.

Como mencionado acima, o erro formal (formalidade) n&o vicia e nem torna
invalido o documento. Haverd um erro formal no documento quando for possivel, pelo

contexto e pelas circunstancias, identificar a coisa e validar o ato.

Trata-se da distor¢cdo entre o conteudo e a vontade daquele que o
produziu. Pode ser o vicio da declaracéo, a determinar que o contetdo do documento
é diferente do desejo pretendido por aquele que o redigiu; pode ser o vicio contido no
documento que retratou situacao diferente da que de fato ocorreu; pode ser o vicio

involuntario a produzir contetdo inveridico.

Estamos, sim, nos referindo a um tipo de irregularidade que ocorre
normalmente em razéo da falibilidade humana, mas nédo deixa margem a davida razoavel

sobre o contelldo emanado.

Se um documento é produzido de forma diferente da exigida, mas
alcancou os objetivos pretendidos ou a finalidade essencial, reputar-se-a valido (ex.:
uma proposta foi manuscrita quando deveria ser digitalizada; uma proposta foi apresentada

em modelo diverso do edital de licitagdo, mas obedeceu a todo conteudo exigido).

Segundo o principio da instrumentalidade considerar-se-4 valido um
documento que, embora produzido de forma diferente da exigida, ainda assim, atingi a

finalidade pretendida.

Portanto, ndo restam duvidas que a propositura, sob esse aspecto € legal.

3. CONCLUSAO

2 SUNDFELD, Carlos Ari. Ato Administrativo Invalido, So Paulo: RT, 1990, p. 93.
2% |dem, ibidem.
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Diante do exposto, com fundamento na legislacdo de regéncia da matéria, na
jurisprudéncia dos nossos Tribunais e nos argumentos de autoridade acima mencionados,
entendemos que o Projeto de Lei CM n° 17/2022 € CONSTITUCIONAL e LEGAL.

Entretanto, a deliberagdo quanto a rejeicdo ou manutencdo do veto parcial
oposto ao projeto de lei € exclusiva dos nobres Parlamentares.

Quanto ao processo legislativo e ao quérum atinentes a matéria, prevé o § 4°
do art. 46 da Lei Organica Municipal que “o veto sera apreciado em sessdao unica, dentro
de trinta dias a contar de seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da

maioria absoluta dos Vereadores”.

E o nosso parecer de natureza meramente opinativa e informativa, que
submetemos a superior apreciagdo dessa Douta Comissdo de Justica e Redacdo, sem

embargo de opiniGes em contrario, que sempre respeitamos.

Santo André, 17 de agosto de 2022.

Ivan Antonio Barbosa
Diretor de Apoio Legislativo
OAB/SP 163.443
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