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Processo n°9031/2021

Interessado: Comissao de Justica e Redacéao

Autoria do Projeto: Vereador Bahia do Lava Rapido

Assunto: VETO TOTAL ao Projeto de Lei CM n° 211, de 2021, que dispde sobre a
criacdo de assisténcia juridica gratuita no Municipio de Santo André

A
Comisséo de Justica e Redacao
Senhor Presidente,

1. RELATORIO

Em andlise o veto total de fls., apresentado pelo Prefeito através do PC n°
262.12.2021, referente ao Autdgrafo n® 138, de 2021, em relacéo ao Projeto de Lei CM n°
211, de 2021, que dispde sobre a criacdo de assisténcia juridica gratuita no Municipio de
Santo André.

Conforme consta da justificativa, o presente projeto de lei tem como finalidade
criar no Municipio de Santo André o Servico Publico Municipal de Assisténcia Juridica
Gratuita para auxilio da populacdo economicamente vulneravel do municipio. Além disso,
orientar e disseminar a existéncia da justica consensual, a qual ndo é conhecida por grande

parte da populacéo.

E ainda, a acessibilidade a justica € um direito social fundamental previsto na
Constituicdo Federal, que deve estar ao alcance de todo cidaddo, pois € em torno desse
direito que estéo todas as demais garantias destinadas a promocao da efetiva tutela dos

direitos fundamentais.

Argumenta que, a Constituicdo Federal elenca diversos mecanismos para
proporcionar a acessibilidade ao Poder Judiciario, tais como: Defensoria Publica, nomeacgéo
de advogado dativo, juizados especiais, CEJUSCS e a assisténcia juridica gratuita, este

ultimo, sendo implantado neste municipio através deste projeto de lei.
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Aduz que, diversos pontos tornam-se como barreiras para parte da populacéo
ter acesso ao Judiciario, como questdes de ordem econdmica, social, cultural, psicoldgica,
informacional e legal, porém, temos que buscar minimizar o maximo possivel os efeitos
destas barreiras, ofertando caminhos mais simples e rapido para que a populacdo carente
possa ter acesso as diversas formas de justica — multiportas -, pois, sem a assisténcia
juridica gratuita disponibilizada aos hipossuficientes, ndo haveria condigbes de aplicacdo

imparcial e equanime de justica.

Por fim, apesar do brilhante trabalho dos defensores publicos e demais
profissionais em nosso Municipio é notério que a Defensoria Publica Estadual ndo esta
dando conta da grande demanda de procura, assim, diversos Municipes de Santo André,
principalmente os de baixa renda e sem a adequada informacéo, estdo ficando sem a
possibilidade de utilizar esse direito fundamental garantido pela Constituicdo Federal,
impossibilitando o efetivo acesso a justica por muitos cidadaos andreenses.

Apb6s a regular tramitacdo do projeto de lei pelo Parlamento Municipal, o
mesmo foi aprovado e seu Autografo encaminhado ao Poder Executivo Municipal, que
houve por bem veté-lo totalmente, nos termos do §1° do art. 46, da Lei Organica do

Municipio, em face da sua inconstitucionalidade.

Em suas razdes de veto, ressalta que, inicialmente, cumpre observar que, na
estrutura federativa brasileira, os Estados-membros e o0s Municipios ndo dispdem de
autonomia ilimitada para organizarem-se. Em sendo assim, por simetria, impde-se a
observancia pelos entes federados, Estados-membros e Municipios, dos principios e regras

gerais de organizacdo adotados pela Uniéo.

E ainda, entre os principios constitucionais, um dos que vem apresentando
previsdo permanente nas Constituicées Republicanas é o da independéncia e harmonia dos

Poderes, expressamente estabelecido no art. 2° da Carta Magna.

Argumenta gque, ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e Municipios
estdo obrigados a reproduzir em suas Leis Maiores o principio da Separacédo dos Poderes,

bem como a efetivamente respeita-lo no exercicio de suas competéncias.
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Aduz que, desse modo, a eventual ofensa a este principio pelo Poder
Legislativo inquina o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em

razéo da indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Alega que, com efeito, a iniciativa para o processo legislativo € condicdo de

validade e a sua inobservancia acarreta a inconstitucionalidade formal.

Argumenta que, é ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia,
que ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcdo de administrar, que se revela em
atos de planejamento, organizacéo, direcdo e execucdo de atividades inerentes ao Poder
Publico. De outra banda, ao Poder Legislativo cabe a funcdo de editar leis, ou seja, atos
normativos revestidos de generalidade e abstracéo.

Aduz que, dessa maneira, o referido diploma invadiu a esfera da gestdo
administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o planejamento, a direcdo, a
organizacdo e a execucdo de atos de governo. Isso equivale a pratica de ato de

administracdo, de sorte a ndo observar o principio da separagéo dos poderes.

Alega que, verifica-se no caso em tela a clara ingeréncia do Legislativo
Municipal em relacdo a edicdo de lei que cria servigos de assisténcia juridica. De fato, o
Projeto de Lei manifestamente fere a harmonia e independéncia dos Poderes, uma vez que
invade a iniciativa privativa do Poder Executivo para dar inicio ao processo legislativo,

conforme ja exposto.

Argumenta que, & titulo de informacéo, vale salientar que o servico de
assisténcia judiciaria j4 é oferecido a populacdo andreense, através da Defensoria Publica

do Estado de Sao Paulo e da Ordem dos Advogados do Brasil.

Por fim, diante da analise do Projeto de Lei CM n° 211, de 2021 perante a
Constituicdo Federal, a Constituicao Estadual e a Lei Organica do Municipio, conclui-se

como inconstitucional diante do vicio de iniciativa e por afronta a separacédo de Poderes.

Ao final resolve vetar totalmente a propositura devolvendo a matéria para

deliberacdo da Casa Legislativa.
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E breve o relatorio.
Passemos a analise.
2. ANALISE JURIDICA
2.1. Da Regularidade do Veto

Quanto a regularidade do veto total oposto, o §1° do art. 46 da Lei Organica
do Municipio de Santo André, prescreve que:

“Art. 46. Aprovado o projeto de lei, na forma regimental, sera enviado ao Prefeito que,

aguiescendo, o sancionara.

§1° Se o Prefeito considerar e julgar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrario ao interesse publico, veta-lo-4 total ou parcialmente, no prazo de
quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de

quarenta e oito horas, ao Presidente a Camara, os motivos do veto.”

Vé-se, assim, que o veto podera resultar de um juizo de reprovagéo
concernente a compatibilidade entre a lei e a Constituicdo (entendimento de que ha
inconstitucionalidade formal ou material da lei) ou de um juizo negativo do contetdo da lei
guanto a sua conveniéncia aos interesses da coletividade, ou a oportunidade de sua edicédo
(contrariedade ao interesse publico), por parte do Prefeito. No primeiro caso
(inconstitucionalidade), estaremos diante do chamado veto juridico; no segundo

(contrariedade ao interesse publico), do veto politico.

O veto constitui ato politico do Chefe do Poder Executivo, insuscetivel de ser
enquadrado no conceito de ato do Poder Publico, para o fim de controle judicial. Assim, ndo
se admite o controle judicial das razdes do veto, em homenagem ao postulado da separacédo
de Poderes (essa restricao aplica-se tanto ao denominado veto politico quanto ao veto
juridico), dessa forma, as formalidades legais foram atendidas, a teor do disposto no §1° do

art. 46 da Lei Organica do Municipio de Santo André.
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2.2. Da Inconstitucionalidade alegada

Em suas razdes de veto, o Alcaide ressalta que, inicialmente, cumpre
observar que, na estrutura federativa brasileira, os Estados-membros e os Municipios ndo
dispdem de autonomia ilimitada para organizarem-se. Em sendo assim, por simetria, imp&e-
se a observancia pelos entes federados, Estados-membros e Municipios, dos principios e

regras gerais de organiza¢do adotados pela Unido.

E ainda, entre os principios constitucionais, um dos que vem apresentando
previsdo permanente nas Constituicbes Republicanas € o da independéncia e harmonia dos
Poderes, expressamente estabelecido no art. 2° da Carta Magna.

Argumenta que, ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e Municipios
estao obrigados a reproduzir em suas Leis Maiores o principio da Separa¢cédo dos Poderes,

bem como a efetivamente respeita-lo no exercicio de suas competéncias.

Aduz que, desse modo, a eventual ofensa a este principio pelo Poder
Legislativo inquina o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em

razao da indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Alega que, com efeito, a iniciativa para o processo legislativo € condi¢cdo de

validade e a sua inobservancia acarreta a inconstitucionalidade formal.

Argumenta que, € ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia,
que ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcdo de administrar, que se revela em
atos de planejamento, organizacdo, direcdo e execucgdo de atividades inerentes ao Poder
Publico. De outra banda, ao Poder Legislativo cabe a funcdo de editar leis, ou seja, atos

normativos revestidos de generalidade e abstracéo.

Aduz que, dessa maneira, o referido diploma invadiu a esfera da gestédo
administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o planejamento, a direcdo, a
organizacdo e a execucdo de atos de governo. Isso equivale a pratica de ato de

administracdo, de sorte a ndo observar o principio da separacdo dos poderes.
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Alega que, verifica-se no caso em tela a clara ingeréncia do Legislativo
Municipal em relacdo a edicdo de lei que cria servicos de assisténcia juridica. De fato, o
Projeto de Lei manifestamente fere a harmonia e independéncia dos Poderes, uma vez que
invade a iniciativa privativa do Poder Executivo para dar inicio ao processo legislativo,

conforme ja exposto.

Argumenta que, & titulo de informacgéo, vale salientar que o servico de
assisténcia judiciaria ja é oferecido a populacdo andreense, através da Defensoria Publica

do Estado de Sdo Paulo e da Ordem dos Advogados do Brasil.

Por fim, diante da andlise do Projeto de Lei CM n° 211, de 2021 perante a
Constituicdo Federal, a Constituicao Estadual e a Lei Organica do Municipio, conclui-se
como inconstitucional diante do vicio de iniciativa e por afronta a separacédo de Poderes.

Entretanto, pelas razbes de veto apresentadas, ndo se consegue
vislumbrar qual é a inconstitucionalidade da propositura (ndo se presume, tem que
ser demonstrada), tendo em vista que a argumentacéo foi realizada de forma genérica
(violou o principio da separacdo e independéncia dos poderes — art. 2°, da C.F), sem
indicar de forma objetiva, quais sdo os dispositivos constitucionais (Constituicdo
Federal e/ou Constituicdo do Estado de S&o Paulo), que concretamente foram

infringidos.

O Alcaide precisaria indicar qual é o dispositivo constitucional que
atribui ao Chefe do Poder Executivo, a competéncia legislativa privativa alegada, e
como ele foi violado (principio da motivacdo — indicacdo dos fundamentos féticos e

juridicos que justificam o alegado).

2.2.1. Teoriada Inconstitucionalidade

Podemos verificar que os argumentos apresentados ndo possuem relacdo

com a teoria de inconstitucionalidade de uma lei ou ato normativo.

Nos Estados dotados de Constituicdes escritas do tipo rigidas, a alteragéo do

texto constitucional exige um procedimento especial, estabelecido pelo proprio constituinte
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originario, mais dificil do que o exigido para a producdo do direito ordinario

(subconstitucional).

A primeira consequéncia - sobremaneira relevante - dessa exigéncia de
formalidades especiais para a reforma da Carta Politica € que nos ordenamentos de
Constituicdo rigida vigora o principio da supremacia formal da Constituicdo. Vale dizer,
nesses sistemas juridicos que adotam Constituicdo do tipo rigida, as normas elaboradas
pelo poder constituinte originério séo colocadas acima de todas as outras manifestacdes de
direito.

Para que se compreenda com clareza essa decorréncia da rigidez
constitucional € suficiente notar que, nos sistemas juridicos de Constituicdo flexivel, a
inexisténcia de diferenciacéo entre os procedimentos de elaboracdo das leis ordindrias e de
modificagdo das normas constitucionais faz com que toda produ¢cdo normativa juridica tenha
0 mesmo status formal, ou seja, as leis novas derrogam ou revogam todas as normas

anteriores com elas incompativeis, mesmo que estas sejam normas constitucionais®.

Assim, em um sistema de constituicao flexivel - o da Inglaterra, por exemplo -
descabe cogitar de impugnacdo de inconstitucionalidade, sendo o parlamento poder
legislativo e constituinte ao mesmo tempo. As decisfes do parlamento ndo podem ser de
modo algum atacadas perante os tribunais; somente 0s atos praticados em decorréncia de
ato do parlamento é que podem ser examinados pelo Judiciario, a fim de se verificar se néo

excederam os poderes conferidos.

Esse ponto constitui a segunda consequéncia importante da rigidez
constitucional (e mais diretamente do principio da supremacia da Constituicdo): somente
nos ordenamentos de Constituicdo escrita e rigida é possivel a realizacdo do controle de
constitucionalidade das leis e atos normativos da forma como o conhecemos. Unicamente
nesses sistemas juridicos podemos falar, propriamente, em normas infraconstitucionais que,

como tais, devem respeitar a Constituigdo.

! Constituicdo flexivel é aquela cujos dispositivos podem ser alterados pelos mesmos procedimentos exigidos
para a elaboragdo das leis ordinarias, ou seja, ndo existe um processo legislativo diferenciado, mais laborioso,
para a modificacdo do texto constitucional.
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Significa dizer que para uma norma ter validade dentro desses sistemas

ha que ser produzida em concordancia com os ditames da Constituicdo, que
representa seu fundamento de validade. A Constitui¢céo situa-se no vértice do sistema
juridico do Estado, de modo que as normas de grau inferior somente valerdo se forem

com ela compativeis.

Destarte, se a Constituicdo é do tipo rigida, ha distingdo hierarquica entre ela
e as demais normas do ordenamento juridico, estando ela em posi¢cdo de superioridade
relativamente a estas (que sdo, por isso, ditas infraconstitucionais ou subconstitucionais). A
Constituicdo passa a ser o parametro para a elaboracdo de todos os demais atos
normativos estatais, devendo estes respeitar os principios e regras nela tracados e o
proprio processo constitucionalmente previsto para sua elaboragdo, sob pena de
incorrer-se em insanavel vicio de inconstitucionalidade. Havendo confronto entre
norma ordindria e texto constitucional, tanto do ponto de vista formal (respeito ao
processo legislativo) quanto do material (compatibilidade com o conteddo das
normas constitucionais), deverd ser declarada a nulidade da norma inferior, em

respeito a supremacia da Constitui¢&o®.

Ao mesmo tempo, para que se possa falar, efetivamente, em Estado de
Direito, € necessario que exista pelo menos um 6rgao estatal independente do 6rgéo
encarregado da produgdo normativa, ao qual a propria Constituicdo atribua competéncia
para verificacdo da conformidade das normas ordinarias com seus principios e regras. Essa
€ outra decorréncia relevante do principio da supremacia constitucional: a necessidade de

separacao de poderes.

Para compreensdo dessa assertiva, basta constatar que em um Estado no
gual todas as fungdes (poderes) estejam concentradas nas maos de um déspota, nao existe
qualquer possibilidade de que um provimento deste venha a ser declarado ilegitimo,
contrario ao direito. Simplesmente, ndo existird nenhum 6rgdo com poder para realizar tal

verificacao.

2 Conforme esclarece o Ministro do STF, Alexandre de Moraes: "A ideia de interseccdo entre controle de
constitucionalidade e constituicdes rigidas é tamanha que o Estado onde inexistir o controle, a Constituicdo sera
flexivel, por mais que a mesma se denomine rigida, pois o Poder Constituinte ilimitado estard& em médos do
legislador ordinario".
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Destarte, para que se tenha um efetivo sistema de controle de

constitucionalidade dos comportamentos, leis e atos, normativos ou concretos, faz-se
insofismavel a necessidade de que se determine quem é competente para analisar e decidir
se houve ou ndo ofensa a Constituicdo, como também qual 0 processo que deve ser
utilizado para se anular uma conduta ou ato inconstitucional. E a propria Constituicdo que
estabelece os 0Orgdos encarregados de exercer tais competéncias e procedimentos
especiais, que variam de um regime constitucional para outro e que consubstanciam o que

denominamos controle de constitucionalidade.

Dessa forma, podemos afirmar que sdo 02 (dois) 0s pressupostos para o
controle de constitucionalidade: (a) a existéncia de uma Constituicdo do tipo rigida; (b) a

previsdo constitucional de um mecanismo de fiscalizag&o da validade das leis.

E ainda relevante destacar que ao mesmo tempo em que uma Constituicdo
do tipo rigida é pressuposto da existéncia do controle de constitucionalidade, ndo € menos
verdade que esse mesmo controle é pressuposto e garantia de uma Constituicao rigida. 1sso
porque, caso ndo haja 6rgdo com a funcéo de exercer o controle de constitucionalidade, a
Constituicdo ficara sem meios de fazer valer a sua supremacia em face de condutas

afrontosas ao seu texto.

Podemos sintetizar essas breves consideracbes sobre a teoria da

inconstitucionalidade e o controle de constitucionalidade da seguinte forma:

a) a nocdo contemporanea de controle de constitucionalidade das leis e atos
normativos tem como pressuposto a existéncia de uma Constituicdo do tipo

rigida;

b) a rigidez da Constituicdo tem como consequéncia imediata o principio da

supremacia formal da Constituicéo;

¢) o principio da supremacia formal da Constituicdo exige que todas as demais

normas do ordenamento juridico estejam de acordo com o texto constitucional;
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d) aquelas normas que néo estiverem de acordo com a Constituicdo serdo
invalidas, inconstitucionais e deverao, por isso, ser retiradas do ordenamento
juridico;

e) ha necessidade, entdo, de que a Constituicdo outorgue competéncia para que
algum 6rgdo (ou 6rgéaos), independente do 6rgdo encarregado da producéo
normativa, fiscalize se a norma inferior esta (ou ndo) contrariando o seu texto,
para o fim de retird-la do mundo juridico e restabelecer a harmonia do

ordenamento; e

f) sempre que o 6rgdo competente realizar esse confronto entre a lei ou ato
normativo e a Constituicdo, estara ele efetivando o denominado "controle de
constitucionalidade”.

Como ja mencionado, os argumentos apresentados pelo Alcaide néo
fazem qualquer mencéo de incompatibilidade entre o texto do projeto de lei, com
dispositivos da Constituicdo Federal e/ou Estadual, pois a argumentagcdo esta
genérica (violagdo ao principio da separacdo e independéncia entre os poderes),
portanto, ndo podemos, de forma correta e objetiva, saber qual é a suposta

inconstitucionalidade.

O Alcaide precisaria indicar qual € o dispositivo constitucional que
atribui ao Chefe do Poder Executivo, a competéncia legislativa privativa alegada, e
como ele foi violado (principio da motivacdo - indicacdo dos fundamentos faticos e

juridicos que justificam o alegado).

Se o veto do Chefe do Poder Executivo fosse considerado um mero ato
administrativo, este seria considerado nulo, nos termos do art. 2°, paragrafo unico, “b”
e “d”, da Lei n°® 4717/1965 (Lei da Ac&o Popular)?®, entretanto, como o Supremo Tribunal
Federal entende ser o veto um ato juridico/politico, a analise quanto a sua legitimidade é de
competéncia dos membros do Parlamento, o mantendo ou o rejeitando, ndo sendo possivel

controle jurisdicional.

% Art. 20, paragrafo Unico: b) o vicio de forma consiste na omissio ou na observancia incompleta ou irregular de
formalidades indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato; d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a
matéria de fato ou de direito, em que se fundamenta o ato, € materialmente inexistente ou juridicamente
inadequada ao resultado obtido;”
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2.2.2. Da competéncia legislativa

Efetivamente, o art. 24 da Constituicdo Federal, ao disciplinar a competéncia
legislativa concorrente dos entes federados, dispbe, expressamente, em seu inciso Xlll, que
incumbe a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre

assisténcia juridica, in verbis:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...].

XIIl - assisténcia juridica e Defensoria Publica;

[...].

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia da

lei estadual, no que Ihe for contrario.” (g/n)

E é bem verdade, também, que o art. 24 da Constituicdo Federal ndo faz
referéncia expressa aos Municipios, atribuindo competéncia concorrente para legislar sobre

essa e outras matérias, apenas, a Unido, Estados e Distrito Federal.

Entretanto, isso ndo significa, de per si, que os Municipios ndo tenham
competéncia para editar normas legais sobre assisténcia juridica, devendo ser levada em
linha de conta para esse fim a competéncia conferida aos entes municipais pela Carta da
Republica, insculpida no art. 30 da Carta, de onde decorre a competéncia ora questionada,
que deflui do regramento inserido nos incisos I, Il e V, do dispositivo constitucional em

apreco:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

lll - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, 0s
servi¢cos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

VI - manter, com a cooperag¢éo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educacéao infantil e de ensino fundamental,

VII - prestar, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos
de atendimento & saude da populagéo;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano;

IX - promover a protecéo do patrimdnio histérico-cultural local, observada a legislagéo

e a acao fiscalizadora federal e estadual.” (g/n)

Com efeito, incumbe aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local
e suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber, bem como organizar e prestar
0S servi¢cos publicos de interesse local, ndo havendo davida de que a prestacdo do servico
de assisténcia juridica aos cidadaos de baixa renda do Municipio de Santo André, embora

nao seja de seu interesse exclusivo, é, também, de interesse local.

Logo, inquestionavel que tém os Municipios competéncia para legislar sobre

essa tematica, como bem explicita Fernanda Dias de Menezes de Almeida®:
1.1

Parece-nos que a competéncia conferida aos Estados para complementarem as
normas gerais da Unido ndo exclui a competéncia do Municipio de fazé-lo também.
Mas o Municipio ndo poderd contrariar nem as normas gerais da Unido, o que é
Obvio, nem as normas estaduais de complementacdo, embora possa também

detalhar estas Ultimas, modelando-as mais adequadamente as particulares locais.

* ALMEIDA, Fernanda Dias de Menezes de. Competéncias na Constituicdo de 1988. S#&o Paulo: Atlas, 1991.
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Da mesma forma, inexistindo as normas gerais da Unido, aos Municipios, tanto
guanto aos Estados, se abre a possibilidade de suprir a lacuna, editando normas

gerais para atender a suas peculiaridades. Porém, se o Estado tiver expedido normas
gerais, substituindo-se a Uniéo, o Municipio as havera de respeitar, podendo ainda

complementa-las. Nao havendo normas estaduais supletivas, é livre entdo o
Municipio para estabelecer as que entender necessarias para o exercicio da
competéncia material comum. Mas a superveniéncia de normas gerais, postas pela
Unido diretamente, ou pelos Estados supletivamente, importara a suspensdo da

eficdcia das normas municipais colidentes.

[.].7

Relevante realcar, também, que o inciso Xlll do art. 24 da Constituicao
Federal, especificamente no que tange a assisténcia juridica, ndo foi objeto de normas
gerais editadas pela Unido, estando vigente, nessa seara, a Lei n° 1.060/1950, que veio a
lume antes da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e por ela foi considerada
recepcionada, prevendo, em seu art. 1°, que os Poderes Publicos Federal e Estadual
concederdo assisténcia judiciaria aos necessitados, admitindo, expressamente, que

possam eles receber colaboracdo dos Municipios para tal desiderato:

“Art. 1°. Os poderes publicos federal e estadual, independente da colaboracédo

gue possam receber dos municipios e da Ordem dos Advogados do Brasil, - OAB,

”

concederdo assisténcia judiciaria aos necessitados nos termos da presente Lei.
(g/n)

Assim, clara a possibilidade dos Municipios de tratar dessa temética.

E note-se que a Carta da Republica, ao dispor sobre os direitos e garantias
individuais, imp6s ao Estado lato senso — e ndo apenas a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal - o dever de prestar assisténcia juridica integral e gratuita aos que

comprovarem insuficiéncia de recursos, nos termos do artigo 5°, inciso LXXIV, in verbis:

“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos

seguintes:
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[.].

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que

comprovarem insuficiéncia de recursos;

[...]-7 (g/n)

A Lei Organica do Municipio de Santo André, em seu art. 242, assim

“Art. 242 - O Municipio criard um 6rgdo de Assisténcia Judiciaria encarregado

de defender os consumidores e assistir gratuitamente municipes que nao

possam constituir advogado.

§ 1° - O 6rgédo de que trata o "caput" serd regulado por lei.

§ 2° - A assisténcia a que se refere este artigo podera ser prestada diretamente pelo

Poder Publico ou mediante celebracdo de convénio.” (g/n)

Assim sendo, é dever também do Municipio garantir esse direito, ndo se

podendo dele subtrair a possibilidade de legislar sobre a assisténcia juridica a ser

prestada aos seus municipes, mormente quando a Constituicdo ndo o veda

expressamente e inexistem normas gerais editadas pela Unido ou pelo Estado-membro que

ele integra.

Nessa trilha, a exegese mais recente conferida ao principio federativo pelo

Supremo Tribunal Federal, que tem se inclinado por evitar uma leitura excessivamente

inflacionada das competéncias da Unido, sejam privativas, sejam concorrentes, privilegiando

a autonomia dos demais entes federados.

Federal:

Exatamente nessa linha, os seguintes precedentes recentes da Corte

‘MANDADO DE SEGURANCA. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO DE
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REMOGCAO PARA OUTORGA DO 6° CARTORIO DE PROTESTOS DE CURITIBA.
CRITERIO PARA DESEMPATE DO CERTAME. LEI FEDERAL N° 10.741/03.
ESTATUTO DO IDOSO. NORMA GERAL. CRITERIO DE DESEMPATE ETARIO.
NAO APLICABILIDADE. LEI FEDERAL N° 8.935/94 E LEI ESTADUAL N°
14.594/2004. NORMAS ESPECIFICAS. CRITERIO DE DESEMPATE. TEMPO DE
SERVICO. APLICABILIDADE. ORIENTACAO ADOTADA PELO ACORDAO
IMPUGNADO. SEGURANGCA DENEGADA. 1. O principio federativo brasileiro
reclama, na sua Otica contemporanea, o abandono de qualquer leitura
excessivamente inflacionada das competéncias normativas da Unido (sejam
privativas, sejam concorrentes), bem como a descoberta de novas searas
normativas que possam ser trilhadas pelos Estados, Municipios e pelo Distrito
Federal, tudo isso em conformidade com o pluralismo politico, um dos
fundamentos da RepuUblica Federativa do Brasil (CRFB, art. 1° V) 2. A
competéncia da Unido para legislar sobre registros publicos (CRFB, art. 22, XXV)
alcanca apenas as atividades-fim dos notérios e registradores, correspondendo ao
poder de “criar e extinguir requisitos de validade dos atos juridicos de criagéao,
preservacdo, modificacdo, transferéncia e extingdo de direitos e obrigagbes”
(Precedente do STF: ADI n°® 2.415, rel. Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, |.
22/09/2011, DJe-028 de 08-02-2012). 3. Cabe aos Estados-membros editar as
normas e fixar os critérios para o concurso de remogdo para outorga de serventia
extrajudicial (ex vi do art. 25, 81°, CRFB), como, a rigor, ja reconhecido pela
legislacdo federal sobre o tema (Lei n° 8.935/1994- art. 18. A legislacdo estadual
dispora sobre as normas e os critérios para o concurso de remocdo). 4. O Estado do
Parana, no exercicio de sua competéncia legislativa, editou a Lei n® 14.594/2004, que
estabeleceu as normas e critérios para concursos de remogao nos servigos notariais
e de registro. 5. A Lei n° 10.741/03 (Estatuto do Idoso) cuida apenas da admissdo em
concurso publico em termos gerais, de modo que, quando em referéncia concurso de
remocdo, ndo deve ser seguida, ante a existéncia de lei especial (lex specialis
derogat legi generali). 6. In casu, o acorddo impugnado do Conselho Nacional de
Justica, ao negar a aplicacdo da Lei n° 10.741/2003 (Estatuto do Idoso), privilegiando
0 que estabelece a Lei Estadual n° 14.594/2004, agiu acertadamente, resolvendo o
conflito aparente de normas segundo a boa técnica juridica. 7. O tempo anterior na
titularidade do servigco para o qual se realiza o concurso publico ndo pode ser utilizado
como critério de desempate por violar o principio da razoabilidade, segundo a
jurisprudéncia do STF (Precedente: ADI n°® 3.522, rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, j. 24/11/2005, DJ 12.05.2006). 8. Destarte, na forma da Lei estadual n°®
14.594/2004, deve-se adotar o critério de maior tempo de servico publico para

desempatar o concurso de remocédo para a outorga do 6° Cartério de Protestos da
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Capital, exatamente nos termos em que proferido o acérddo impugnado do Conselho
Nacional de Justica. 9. Seguranca denegada (MS 33046 / PR, STF, Primeira Turma,
Rel. Min. LUIZ FUX, j. em 10/03/2015).” (g/n)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL.
PARTILHA DE COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE EM MATERIA DE
EDUCA(;AO (CRFB, ART. 24, 1X). LEl ESTADUAL DE SANTA CATARINA QUE
FIXA NUMERO MAXIMO DE ALUNOS EM SALA DE AULA. QUESTAO
PRELIMINAR REJEITADA. IMPUGNA(;AO FUNDADA EM OFENSA DIRETA A
CONSTITUIGAO. CONHECIMENTO DO PEDIDO. AUSENCIA DE USURPACAO DE
COMPETENCIA DA UNIAO EM MATERIA DE NORMAS GERAIS. COMPREENSAO
AXIOLOGICA E PLURALISTA DO FEDERALISMO BRASILEIRO (CRFB, ART. 1°,
V). NECESSIDADE DE PRESTIGIAR INICIATIVAS NORMATIVAS REGIONAIS E
LOCAIS SEMPRE QUE NAO HOUVER EXPRESSA E CATEGORICA INTERDIGAO
CONSTITUCIONAL. EXERCICIO REGULAR DA COMPETENCIA LEGISLATIVA
PELO ESTADO DE SANTA CATARINA AO DETALHAR A PREVISAO CONTIDA NO
ARTIGO 25 DA LEI N° 9.394/94 (LElI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAQAO
NACIONAL). PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. 1. O principio federativo
brasileiro reclama, na sua 6tica contemporéanea, o abandono de qualquer leitura
excessivamente inflacionada das competéncias normativas da Unido (sejam
privativas, sejam concorrentes), bem como a descoberta de novas searas
normativas que possam ser trilhadas pelos Estados, Municipios e pelo Distrito
Federal, tudo isso em conformidade com o pluralismo politico, um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil (CRFB, art. 1°, V) 2. A invaséo da
competéncia legislativa da Unido invocada no caso sub judice envolve, diretamente, a
confrontacéo da lei atacada com a Constituicdo (CRFB, art. 24, IX e paragrafos), ndo
havendo que se falar nessas hipdteses em ofensa reflexa a Lei Maior. Precedentes
do STF: ADI n°® 2.903, rel. Min. Celso de Mello, DJe-177 de 19-09-2008; ADI n°® 4.423,
rel. Min. Dias Toffoli, DJe-225 de 14-11-2014; ADI n° 3.645, rel. Min. Ellen Gracie, DJ
de 01-09-2006. 3. A prospective overruling, antidoto ao engessamento do
pensamento juridico, revela oportuno ao Supremo Tribunal Federal rever sua
postura prima facie em casos de litigios constitucionais em matéria de
competéncia legislativa, para que passe a prestigiar, como regra geral, as
iniciativas regionais e locais, a menos que ofendam norma expressa e
inequivoca da Constituicdo de 1988. 4. A competéncia legislativa do Estado-
membro para dispor sobre educacéo e ensino (CRFB, art. 24, IX) autoriza a fixacao,

por lei local, do nimero maximo de alunos em sala de aula, no afa de viabilizar o
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adequado aproveitamento dos estudantes. 5. O limite maximo de alunos em sala de
aula ndo ostenta natureza de norma geral, uma vez que dependente das
circunstancias peculiares a cada ente da federacao, tais como o nimero de escola
colocadas a disposicdo da comunidade, a oferta de vagas para o ensino, o
guantitativo de criancas em idade escolar para o nivel fundamental e médio, o
ndmero de professores em oferta na regido, além de aspectos ligados ao
desenvolvimento tecnoldgico nas areas de educacdo e ensino. 6. Pedido de
declaracdo de inconstitucionalidade julgado improcedente (ADI 4060 / SC, STF,
Tribunal Pleno, Rel. Min. LUIZ FUX, j. em 25/02/2015).” (g/n)

Logo, ausente qualquer macula de inconstitucionalidade na proposta

legislativa municipal vergastada sob o prisma da reparticAio de competéncias
legislativas instituida pela Constituicdo Federal.

2.2.3. Dos servicos publicos municipais

Alega o Prefeito que, do ponto de vista legal, o art. 42, IV, da LOM por sua

vez estabelece:

“Art. 42. E de competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que

disponham sobre:

(.)

IV — servigos publicos;” (g/n)

Dessa forma, argumenta o Alcaide que a proposta legislativa usurpa a

iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, para dispor sobre o tema.

Em relagédo ao disposto no inciso IV, do art. 42, esse dispositivo foi inserido

na Lei Orgénica Municipal, em decorréncia da aplicacdo do principio da simetria
constitucional, reproduzindo o disposto no art. 61, §1° I, “b” da Constituicdo Federal,

que possui a seguinte redacao:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou

Comissédo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
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ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

8§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(.)

Il - disponham sobre:

(..)

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orcamentaria,

servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territérios; “(g/n)

O principio da simetria constitucional é o principio federativo que exige
uma relacdo simétrica entre os institutos juridicos da Constituicao Federal, das Constituicdes

Estaduais e das Leis Orgéanicas Municipais.

Sahid Maluf®, em sua obra Teoria Geral do Estado, afirma:

"Tornou-se a federacdo brasileira, cada vez mais, uma federacdo organica, de
poderes sobrepostos, na qual os Estados-membros devem organizar-se a imagem
e semelhanca da Unido; suas constituicdes particulares devem espelhar a
Constituicdo Federal, inclusive nos seus detalhes de ordem secundaria, e suas leis

acabaram subordinadas, praticamente, ao principio da hierarquia.” (g/n)

Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Janior®, ensinam:

"O principio da simetria, segundo consolidada formulacdo jurisprudencial, determina
gue os principios magnos e os padrdes estruturantes do Estado, segundo a
disciplina da Constituicdo Federal, sejam tanto quanto possivel objeto de

reproducdo nos textos das constituicdes estaduais". (g/n)

> MALUF, Sahid. Teoria Geral do Estado. S&o Paulo: Saraiva, 1999. pg. 170.

® ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional. 62 ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2002. pg. 215.
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Esse principio, de relevante importancia em nossa federacgéo, estabelece que
o ente da federacdo deve organizar-se de forma harménica e compativel ao texto
constitucional, reproduzindo, se necessario, os principios e diretrizes trazidas na Lei Maior,
em razdo de sua supremacia e superioridade hierarquica.

O principio da simetria constitucional € um norteador dos entes federados
na elaboracdo de suas Cartas ou Leis Orgénicas, deste modo, as mesmas limitacdes
impostas a Unido devem ser estabelecidas aos Estados e Municipios.

No caso dos Municipios, esse principio é trazido no art. 29 da Constituicdo
Federal, que reza, in verbis, o0 seguinte:

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara

Municipal, que a promulgara, atendidos o0s principios estabelecidos nesta

Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e 0s seguintes preceitos:”
(9/n)

A Constituicdo Republicana, ao conceder a autonomia politico-administrativa
aos Municipios, limitou esse poder a obediéncia das diretrizes constitucionalmente
estabelecidas, evidenciando a necessidade de se obedecer ao principio da simetria na
elaboracdo das Leis Organicas Municipais.

A Lei Organica Municipal deve, portanto, ser construida a imagem e
semelhanca da Carta Politica, nao devendo, em hipo6tese alguma, se distanciar das
diretrizes nela estabelecidas, sob pena de tornar-se flagrantemente inconstitucional.

Analisando o caso concreto, percebe-se um equivoco interpretativo do
Chefe do Poder Executivo, pois o0 Supremo Tribunal Federal ja pacificou o entendimento

de que os “servicos publicos” previstos como de iniciativa privativa do Chefe do Poder

Executivo, no art. 61, §1°, I, “b”’ somente se aplica aos Territorios Federais® nao

T Art. 61, §1° II, “b”, C.F.: “organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios; ”
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alcancando os demais entes federativos, ou seja, ndo se refere aos ‘“servicos
publicos” de competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Esse também é o entendimento da Procuradoria-Geral de Justica, do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, conforme parecer exarado na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2050858-16.2014.8.26.0000, proposta pelo Prefeito do Municipio de
Taubaté, pelo Subprocurador-Geral de Justica Juridico, Dr° Nilo Spinola Salgado Filho,

Senao vejamos:

“..)

E impossivel invocar-se como parametro o art. 61, § 1°, 11, b, da Constituicio da

Republica, por ser norma _especifica destinada exclusivamente a organizacao

administrativa, servicos publicos e matéria tributaria e orcamentaria dos

Territérios. Neste sentido, pronuncia o Supremo Tribunal Federal que:

“(...) a reserva de lei de iniciativa do chefe do Executivo, prevista no art. 61, § 1°,

II, b, da Constituicdo, somente se aplica aos Territérios federais (...)” (STF, ADI
2.447-MG, Tribunal Pleno, Rel. Min. Joaquim Barbosa, 04-03-2009, v.u., DJe 04-
12-20009).

A reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo deve ser
explicita e interpretada restritivamente, alijando exegese ampliativa ou
presuncéo, conforme alvitra a doutrina (J. H. Meirelles Teixeira. Curso de Direito
Constitucional, Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991, pp. 581, 592-593) e
enuncia a jurisprudéncia (STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ 27-04-2001; RT 866/112; STF, ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, 02-04-2007,
DJe 15-08-2008; STF, ADI 3.205, Rel. Min. Sepulveda Pertence, 19-10-2006, DJ 17-
11-2006), tendo em vista que em se tratando de processo legislativo as normas
do modelo federal sdo aplicaveis e extensiveis por simetria as demais Orbitas
federativas (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-
2003, v.u.; STF, ADI 2.731-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 02-03-2003,

® STF, Tribunal Pleno, ADI 2.447/MG, Ministro Relator Joaquim Barbosa, publicado em 04/12/2009; ADI
2646/PA, Ministra Relatora Ellen Grace, publicado em 25/05/2007; ADI 2724, Ministro Relator Gilmar Mendes,
publicado em 02/04/2004; Segunda Turma, Embargos Declaratérios no Recurso Extraordinario 601.348/SP,
Ministro Relator Ricardo Lewandowski, publicado em 22/11/2011; Repercussdo Geral no Recurso
Extraordinario com Agravo 743.480 MG, Ministro Relator Gilmar Mendes, publicado em 02/10/2013.
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v.u., DJ 25-04-2003, p. 33; STF, ADI 1.594-RN, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau,
04-06-2008, v.u., DJe 22-08-2008; RT 850/180; RTJ 193/832).

A lei local impugnada néo trata de matéria situada no espago da reserva de
iniciativa legislativa nem no da reserva da Administragcao, de tal sorte que ndo
ha violacao aos arts. 5° 47, I, e 24, da Constituicdo do Estado.” (g/n)

Dessa forma, podemos concluir que o disposto no art. 42, IV, da Lei
Orgéanica do Municipio de Santo André é inconstitucional, por infringir o principio da

simetria, portanto, ndo hé que se falar em vicio de iniciativa.

Ha que se observar ainda que, ndo obstante a iniciativa para legislar sobre a
prestacdo de servicos publicos que afete a organizagdo administrativa seja privativa do
Prefeito (principio da reserva de administracdo), o Supremo Tribunal Federal, nos autos

da ADIN n° 3394-8, firmou o seguinte entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E 3° DA LEI N. 50,
DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE
MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EEETIVACAO DO
DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
CRIA_ _DESPESA PARA O ESTADOOMEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE __FORMAL _ NAO _ ACOLHIDA.  CONCESSAO
DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICARIA GRATUITA. QUESTAO
DE INDOLE PROCESSUAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTIGO
2°. SUCUMBENCIA NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO BENEFICIO DA
ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO |lI
DO ARTIGO 2°. FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS DESPESAS
REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO
IV DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1° INCISO II,
ALINEA "E", E NO ARTIGO 5°, INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAO DO BRASIL . 1.

Ao _contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura

gualguer 6rgdo da Administracao Publica local. Ndo procede a alegacao de que

qualquer projeto de lei que crie despesa s6 poderd ser proposto pelo Chefe do
Executivo. As hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em

numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao
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funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no que se refere a servidores
e 6rgaos do Poder Executivo. Precedentes. 2. Reconhecimento, pelas Turmas desta
Corte, da obrigatoriedade do custeio do exame de DNA pelo Estado-membro, em
favor de hipossuficientes. 3. O custeio do exame pericial da justica gratuita viabiliza o
efetivo exercicio do direto a assisténcia judiciaria, consagrado no artigo 5°, inciso
LXXIV, da CB/88. (...) 7. Acdo direta julgada parcialmente procedente para declarar
inconstitucionais os incisos |, Ill e 1V, do artigo 2°, bem como a expressao "no prazo
de sessenta dias a contar da sua publicacdo”, constante do caput do artigo 3° da Lei
n. 50/04 do Estado do Amazonas. (ADI 3394-8, Supremo Tribunal Federal, Relator
Ministro Eros Grau, Acérdao, DJ 24.08.2007).” (grifamos)

Assim, embora em regra a imposicdo de prestacdes materiais seja questado

adstrita & esfera administrativa do Executivo, que € quem exerce 0s atos de governo, para
garantir seu grau minimo de efetividade, o Poder Legislativo pode exercer a iniciativa de
projetos de leis, conforme se extrai da licdo do Ministro Gilmar Ferreira Mendes:

“A Constituicdo brasileira acolheu essa garantia do minimo social. O art. 201, § 5°,
da Constituicdo, estabelece o salario minimo como piso dos beneficios
previdenciarios, e o Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia sedimentada no
sentido de que essa norma é auto-aplicavel.

A jurisprudéncia do STF também registra precedentes em que, para se obviar que
normas de cunho social, ainda que de feitio programatico, convertam-se em '
promessa constitucional inconsequente ', sdo reconhecidas obrigacfes minimas que,
com base nelas, o Estado deve safisfazer - como nos varios casos em que se
proclamou o direito de pacientes de AIDS a receber medicamentos gratuitos dos

Poderes Publicos. (Direito Constitucional Brasileiro, 22 ed., fls. 263. Grifo nosso).

Ainda, é importante consignar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal, sedimentada no tema 917 da Repercusséo Geral, vem admitindo a instituicdo de
normas programaticas, por meio de lei de origem parlamentar, desde que néo interfiram na
estrutura ou nas atribuicbes de Orgdos administrativos, nem no regime juridico dos

servidores publicos.
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Mas néo é so.

A propositura tem vertente que se coaduna com o principio da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, Ill da CF), um dos fundamentos do Estado Democrético de
Direito.

2.2.4. Da Constitucionalidade das Leis Autorizativas

Segundo o art. 1° do Projeto de Lei CM n° 211/2021, a propositura refere-se a

uma lei autorizativa, sendo vejamos:

“Art. 1° Com a finalidade de amparar a populacdo carente de Santo André, em sua
necessidade de seu direito a obtencdo de Justica, autoriza o Executivo Municipal

de Santo André a prestar Servico Municipal de Assisténcia Juridica Gratuita aos

hipossuficientes, subordinada diretamente ao Departamento Juridico.” (g/n)

Trata-se de assunto complexo, objeto de muitas duvidas. Alguns
doutrinadores veem vicio de iniciativa na apresentacdo de leis autorizativas. Outros
apontam, também, a falta de efeitos juridicos. Discute-se, inclusive, se, uma vez aprovada,

tal lei seria passivel de sancao.

Para outra corrente doutrinaria, ndo se pode realcar qualquer mencao a
inconstitucionalidade por falta de iniciativa, uma vez que o projeto de lei visa autorizar o
Poder Executivo e ndo impor, determinar, vincular ou obrigar qualquer ato de gestéo
ou execuc¢do. Cabe ao Chefe do Poder Executivo analisar a pertinéncia para aplicacéo
da lei ou simplesmente deixa-la até possivel necessidade de aplicacdo de suas

disposicdes.

Através de uma leitura atual e adequada do principio da separacdo dos
poderes (cooperacao institucional) e atendendo a interpretacdo restritiva das prescricoes
constitucionais concernentes ao processo legislativo € possivel defender a
constitucionalidade das chamadas “leis autorizativas”, por ndo haver no texto

constitucional, hipétese de vedacao expressa que desautorize sua edicao.
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Leis autorizativas, em regra, carecem de valor normativo em sentido
substancial, enquanto limitam a dar vida a uma relacdo entre o legislador e outro 6rgao da
Administracdo ou a uma entidade publica, para permitir o desenvolvimento de uma atividade
ou pratica de ato de gestdo extraordinaria, ou seja, ato de competéncia do 6rgdo ou

entidade autorizada, mas dependente de autorizacao legislativa®.

Dessa forma, em geral, a lei autorizativa é de iniciativa do Poder Executivo,
gue solicita ao Poder Legislativo, visando a afastar um obstaculo ao exercicio de
competéncia prépria, competéncia que, no entanto, s6 pode ser exercida mediante prévia

autorizacao legislativa.

Josaphat Marino destaca que inUmeras propostas legislativas de Deputados
Federais e Senadores tém tido como objeto a concessdo de uma autorizacdo ao Chefe do
Poder Executivo para que essa autoridade pratique determinados atos sob sua competéncia
constitucional™. Essas iniciativas parlamentares, mesmo quando traduzida em lei, no tém o
condao de obrigar ao Chefe do Poder Executivo a pratica do ato autorizado. Nesses casos

de iniciativa parlamentar, a lei autorizativa ndo tem mais do que natureza de mera indicacao.

Mesmo quando a iniciativa da lei é do Chefe do Poder Executivo, a
autorizacdo apenas significa abrir a possibilidade da pratica do ato ou negdcio juridico
autorizado. Mesmo autorizado, o titular do poder de efetivar o ato ou negécio podera néao

efetiva-lo, sem que isso envolva qualquer responsabilidade de sua parte.

Por ser autorizativo o projeto ndo esbarra em qualquer vicio de iniciativa, uma
vez que serve para apenas indicar ao Poder Executivo a necessidade de aplicacdo de uma

regra que nao foi atendida™.

Quando o Executivo ndo esgota sua competéncia regular o Legislativo, por
meio de projeto autorizativo, indica ao titular do Poder a faculdade de regulamentar ou ndo a

questdo invocada, sem imposicdo de qualquer sancdo. A autorizacdo por ser mero

® A Constituicdo Federal prevé algumas hipéteses de leis autorizativas, como por exemplo, s6 por lei especifica
pode ser autorizada a instituigdo de empresa publica, sociedade de economia mista e de fundacgdo. (art. 37, XIX).
% MARINO, Josaphat. Parecer n° 527, de 1998, como relator da Comissao de Constituicio, Justica e Cidadania
do Senado Federal.
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indicativo, sem aplicacdo de sancdo, ndo comporta analise quanto a eventual

inconstitucionalidade®?.

Josaphat Marino conclui que “o comando das leis autorizativas tem por

esséncia: apenas autorizar, indicar, sugerir ou mencionar a faculdade da Administracdo de

praticar ou ndo o ato segundo critério de conveniéncia e oportunidade™®.

E, continua:

“(...) esse tipo de lei ndo é suscetivel de arguicdo de inconstitucionalidade. Nao
aprofundou a questdo. Talvez assim tenha pensado, porgue a mera autorizagao
ndo cria direitos nem imp®&e obrigacdes, a despeito de seu efeito concreto; por
isso ninguém teria a legitimidade para arguir sua inconstitucionalidade. Esta, na
via direta, torna-se inviavel diante da jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal, para o qual um tal tipo de lei ndo constitui ato normativo.

(..)

A iniciativa, por regra, € do Chefe do Poder Executivo, porque a ele é quem cabe
saber se precisa ou ndo de autorizagao legislativa para a préatica de algum ato ou

negocio juridico administrativo.

A iniciativa legislativa parlamentar de lei autorizativa, se ndo é inconstitucional
por ferir alguma regra da iniciativa exclusiva prevista no art. 61 da CF, ndo tem
mais do que o sentido de uma indicacdo ao Chefe do Poder Executivo para a
realizacdo do ato ou negécio. A indicacdo parlamentar, como se sabe, é a
proposicdo mediante a qual o Parlamentar sugere a realizacdo de ato
administrativo ou de gestdo, ou o envio de projeto sobre a matéria de sua
iniciativa exclusiva, sugestdo que o destinatario acolhe ou néo, segundo o seu

alvedrio”™*. (negritamos)

' EALCAO, Rui. Parecer n° 1268, de 2008, como relator da Comissao de Constituicdo e Justica da Assembléia
Legislativa do Estado de S&o Paulo.

2 |dem.

¥ MARINO, Josaphat. Parecer n® 527, de 1998, como relator da Comissao de Constituicio, Justica e Cidadania
do Senado Federal.
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Neste sentido é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

“ADI 3181 / AP - AMAPA - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Relator (a)

Min. GILMAR MENDES

Partes

REQTE.(S): GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA

REQDO.(A/S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAPA

Julgamento: 25/09/2006

Publicacdo DJ 09/10/2006 PP-00028 Despacho

DECISAO: O Governador _do Estado _do Amap& propds acdo direta de

inconstitucionalidade da Lei n® 805, de 10 de janeiro de 2004, do Estado do

Amapda, que autoriza o Poder Executivo do Estado a promover a doacdo dos

imoveis gue especifica e da outras providéncias, verbis: "Art. 1° Fica o Poder

Executivo do Estado do Amapa, autorizado a promover a doag¢do ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente - IBAMA - AP, de dois imdveis localizados na sede do
Municipio de Porto Grande - Estado do Amapa, sendo o primeiro situado a Avenida
Joaquim Frazéo de Araujo, n° 513, confluéncia com a Rua Padre Davi e 0 segundo
situado na confluéncia das Ruas 8 de agosto com a 13 de setembro. Art. 2° Incumbe
ao donatario as despesas com a lavratura da escritura publica, transcricdo no
Registro de Iméveis, manutencdo e conservacdo do imével, bem como as despesas
de consumo de &gua, energia elétrica e tributos que incidem sobre o imével. Art. 3°
Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo." Em despacho de fl. 20, adotou-se
o rito do art.12 da Lei n° 9.868/1999. A Assembléia Legislativa do Estado do Amapa
prestou informacdes as fls. 28-29. A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pela
improcedéncia da acédo, as fls. 100-104. O Procurador-Geral da Republica, por sua
vez, manifestou-se pelo ndo conhecimento da acao (fls. 108-111). A propdésito, consta
do parecer do Procurador-Geral da Republica: "6. Em primeiro lugar, mister se faz
chamar a atencdo para o carater concreto da norma que figura como objeto da
presente acdo direta de inconstitucionalidade. N&o se pode negar que a lei estadual
impugnada, ao autorizar o Poder Executivo a promover a doacao de 2 (dois) imoveis
determinados ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente - IBAMA, esta despida de um
minimo de normatividade, configurando-se como verdadeiro ato administrativo, de

efeitos concretos, possuindo apenas a roupagem de lei formal. Ndo est8o presentes,

na norma vergastada, os requisitos de generalidade e abstracdo necessarios

para submeté-la ao controle abstrato de constitucionalidade. 7. Como _se sabe,

0 processo objetivo de controle de constitucionalidade destina-se a averiguar a
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compatibilidade de normas que possuam carater de generalidade e abstracao,

tese gue tem sido encampada por esse Supremo Tribunal Federal. Com efeito, o

Excelso Pretério _tem entendido _que oS atos estatais de efeitos concretos,

porque despojados de qualquer coeficientes de normatividade ou de

generalidade abstrata, ndo sdo passiveis de fiscalizacdo, em tese, quanto a sua
legitimidade constitucional (ADIN 283, Relator Ministro CELSO DE MELLO, DJ
12.03.1999: ADIN 647, Relator Ministro MOREIRA ALVES, DJ 27.03.1992). 8. Com

relacéo as leis que procedem a doacado de iméveis, esse Supremo Tribunal Federal j&
decidiu que sdo elas atos materialmente administrativos: 'ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - ESTADO DE _SAO PAULO - LEI N. 7.210/91 -
DOACAO DE BENS INSERVIVEIS E/OU EXCEDENTES A ENTIDADE DE DIREITO
PRIVADO - ATO MATERIALMENTE ADMINISTRATIVO - IMPOSSIBILIDADE DE
CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE - NAO
CONHECIMENTO. - Objeto do controle normativo abstrato perante a Suprema

Corte, sdo, em nosso_sistema de direito _positivo, exclusivamente, 0s atos

normativos federais ou estaduais. Refogem a essa jurisdicdo excepcional de

controle os atos materialmente administrativos, ainda que incorporados ao

texto de lei formal. - Os atos estatais de efeitos concretos - porque despojados

de qualguer coeficientes de normatividade ou de generalidade abstrata - néo

sdo passiveis de fiscalizacdo jurisdicional, 'em tese', quanto a sua

compatibilidade vertical com o texto da Constituicdo. Lei estadual, cujo

conteldo veicule ato materialmente administrativo (doacdo de bens publicos a

entidade privada), ndo se expfe a jurisdicdo constitucional concentrada do

Supremo_Tribunal Federal, em sede de acao direta."(ADl 643/SP, Relator
Ministro CELSO DE MELLO, DJ 3.04.1992) 9. Como bem ressaltou o Ministro

CELSO DE MELLO, em seu voto na acdo acima citada, 'esta Corte, ao apreciar

hipétese similar a destes autos, ndo conheceu - pelas mesmas razdes que se

vém de expor - de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada em face de leis

formais, veiculadoras, em seu conteldo material, de autorizacdo relativa a

transmissdo de bens pertencentes a determinada entidade integrante da
Administracdo Publica (ADIN 647, Rel. Min. MOREIRA ALVES, julgada em
18/112/91'. 10. Assim, também na ADIN n° 647, acima citada, esse Excelso

Pretério deixou consignado que leis que disponham sobre mera autorizacdo ao

Poder Executivo para transmissdo de bens pertencentes a Administracdo

Publica estdo despidas de normatividade e ndo podem figurar como objeto do

controle _em abstrato _da constitucionalidade das leis: 'Acdo direta de

inconstitucionalidade. Arguicdo de inconstitucionalidade parcial dos artigos 2. do

Decreto 99240/90. Medida Liminar requerida. - A acéo direta de inconstitucionalidade
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€ 0 meio pelo qual se procede, por intermédio do Poder Judiciario, ao controle da
constitucionalidade das normas juridicas 'in abstrato'. Ndo se presta ela, portanto, ao
controle da constitucionalidade de atos administrativos que tém objeto determinado e
destinatarios certos, ainda que esses atos sejam editados sob a forma de lei, mas seu
contelido ndo encerra normas que disciplinem relacdes juridicas em abstrato. - No
caso, tanto o artigo 7° como o artigo 9° da Lei n° 8.029 s&o leis meramente formais,
pois em verdade, tem por objeto atos administrativos concretos. - Por outro lado, no
tocante aos incisos Il e IV do artigo 2. do Decreto 99240, de 7 de maio de 1990, séo
eles de natureza regulamentar - disciplinam a competéncia dos inventariantes que
promoverdo os atos de extingdo das autarquias e fundacdes declarados extintos por
esse mesmo Decreto com base na autorizacdo da Lei 8.029, de 12 de abril de 1990,
ndo sendo assim, segundo a firme jurisprudéncia desta Corte, suscetiveis de ser
objeto de acdo direta de inconstitucionalidade. Acdo direta de inconstitucionalidade
ndo conhecida.' (ADIN 647, Rel. Min. MOREIRA ALVES, julgada em 18/12/91) 11.
Ademais, outro ndo poderia ser o entendimento, visto que, para a verificacdo da
constitucionalidade da lei estadual ora impugnada, teria esse Supremo Tribunal
Federal de adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade de sua edicéo,
aferindo-se a existéncia de interesse publico para a doacao dos bens que especifica”.
(fls. 110-111) No caso, conforme ressaltado pelo Procurador-Geral da Republica,
trata-se de ato materialmente administrativo, de efeitos concretos, editado, por
imperativo constitucional, sob a forma de lei estadual. Possui, assim, objeto
determinado (doacdo de "dois imdveis localizados na sede do Municipio de Porto
Grande - Estado do Amapa, sendo o primeiro situado a Avenida Joaquim Fraz&o de
Aradjo, n® 513, confluéncia com a Rua Padre Davi e o segundo situado na
confluéncia das Ruas 8 de agosto com a 13 de setembro”) e destinatario certo

(Instituto Brasileiro do Meio Ambiente - IBAMA) - AP). A jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal tem reafirmado a impropriedade da utilizacdo do controle

abstrato_de constitucionalidade para a averiguacdo da validade de tais atos,

destituidos de um_coeficiente _minimo de generalidade, abstracdo e

impessoalidade, conforme entendimento firmado nos sequintes julgados: ADI
n° 1.716-DF, Pleno, unanime, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 27.03.1998;
ADI-QO n° 1.640-UF, Pleno, unanime, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ de
03.04.1998; ADI-MC n° 2.057-AP, Pleno, unédnime, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ
de 31.03.2000; ADI n° 1.496-DF, Pleno, unanime, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de
18.05.2001; ADI-MC n° 2.484-DF, Pleno, maioria, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de
14.11.2003; ADI n° 3.487-DF, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 17.05.2005; ADI 3.709-
DF, Rel. Min. Cezar Peluso, DJ de 15.05.2006. Ante 0 exposto, nego seguimento a

presente acdo direta de inconstitucionalidade e extingo o processo, sem julgamento
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de mérito, nos termos do art. 21, 81°, do RI/STF, c/c. art. 267, VI, do CPC. Publique-
se. Arquive-se. Brasilia, 25 de setembro de 2006. Ministro GILMAR MENDES
Relator”. (g/n)

E ainda,

“ADIN. LElI AUTORIZATIVA. NAO USURPAGAO DE COMPETENCIA. Se a Lei
municipal, de iniciativa do proprio Poder Legislativo, envolve apenas
autorizacdo para que o administrador aja de certa maneira, ndo héa de se falar
em inconstitucionalidade nem formal nem material. 7. Agravo regimental a que se
nega provimento. (STF — RE 638729 MG: Relator Ministro Luiz Fux, data de
julgamento: 10/04/2012, Primeira Turma). (g/n)

Por fim, ressaltamos recente decisao proferida pela Suprema Corte Brasileira,

senéo vejamos:

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.951/2019, DO
MUNICIPIO DE SAPUCAIA DO SUL. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA.
SUPERADA. ARGUICAO DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.
REJEITADA. MERITO. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL NAO VERIFICADA.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA NAO VINCULACAO DE RECEITAS DE IMPOSTOS.
LEI MERAMENTE AUTORIZATIVA. ART. 167, IV E 8§4°, DA CF/88. ART. 154, IV E §
5°, DA CE/89.

| - Lei Municipal n® 3.951/2019, do Municipio de Sapucaia do Sul, que autoriza o

Poder Executivo a contratar operacdo de crédito com a Caixa Econémica
Federal. Autoriza, como forma de pagamento da operagdo de crédito, a
utilizacao de receita tributaria municipal, inclusive, quota-parte de repasse de
ICMS e do Fundo de Participagao dos Municipios.

Il - Apresentada preliminar de ilegitimidade ativa. Superada. Questéo ja enfrentada
nos autos dos Embargos de Declaracdo n® 70081993446.

Il — Arguicéo de impossibilidade juridica do pedido. Rejeitada. A lei autorizativa néo
€ completamente despida de conteddo normativo, especialmente quando dirige
autorizacdo para a Administracdo Publica, uma vez que, com sustentaculo no
principio legalidade, o gestor publico s6 pode atuar conforme a lei imp&e ou autoriza.
Se a lei meramente autorizativa contém permissao de conduta que vai de encontro ao

texto constitucional, essa podera ser objeto de controle de constitucionalidade.
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IV - A Lei Municipal n° 3.951/2019 ndo oferece as receitas dos repasses como

garantia vinculada ao contrato de crédito, mas, sim autoriza a Municipalidade a

utilizar esses valores para amortizar a divida. O que a CF/88 e a CE/89 vedam é

a vinculacédo, ou seja, a imposicao de destinacdo especifica, obrigatéria e pré-
ordenada para a receita futura. A Lei em comento apenas autoriza o Executivo

Municipal a utilizar a receita. Ndo vincula, ndo afeta, ndo obriga, ndo impde.
Ausente inconstitucionalidade material. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME. **° (g/n)

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na A¢do Direta de

Inconstitucionalidade movida pelo Prefeito do Municipio de Matozinhos contra o Legislativo

local, pelo fato deste apresentar projeto autorizativo para o Executivo, assim decidiu:

"EMENTA: ADIN - LEI MUNICIPAL AUTORIZATIVA DE CONCESSAO DE
VANTAGENS AOS SERVIDORES - NORMA NAO COGENTE, SEM POTENCIAL
DE LESIVIDADE, QUE SO OCORRERA SE O CHEFE DO EXECUTIVO FIZER USO
DA AUTORIZACAOQ - REPRESENTAGAO DESACOLHIDA.

No meérito, ndo vislumbramos a alegada inconstitucionalidade, uma vez que a_ norma

legal impugnada ndo passa de uma lei meramente autorizativa, sem forca

cogente e sem consequéncias de gualquer espécie, para ensejar a sua arguicao

de inconstitucionalidade, via acdo direta.

O texto legal ndo tem qualquer potencial de lesividade, nem ha perspectiva de

que possa ele dar causa a atos ilegais ou inconstitucionais, que sé ocorrerao,

em tese, a partir do_ momento _em que o Chefe do Executivo fizer uso da

autorizacdo. Nao basta, para efeito da acdo direta, a perspectiva de gue um ato

inconstitucional possa vir a ser praticado em decorréncia de uma lei meramente

autorizativa, sem qualquer forca cogente"*®. (g/n)

E ainda:

"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE. LEI AUTORIZANDO A ABERTURA DE RESTAURANTES
POPULARES. ALEGADA VIOLACAO AS NORMAS DA CONSTITUICAO DO

'° STF — ARE n° 0061435-67.2020.8.21.7000/RS, Relator Ministro Luis Roberto Barroso, julgado em

13/10/2020.

16 TIMG — ADI n° 1.0000.00.319602-9/000, Relator Desembargador Schalcher Ventura, julgado em 14/04/2004.

[;

-

) E
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ESTADO DE MINAS GERAIS SOBRE INICIATIVA PRIVATIVA DE LEI DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO, O DESEMPENHO DE FUNCAO RELACIONADA AO
PODER EXECUTIVO E PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA. NAO
CONFIGURACAO DE QUALQUER AFRONTA. CONSTITUCIONALIDADE DA
LEI"™. (g/n)

“EMENTA: Acao Direta de Inconstitucionalidade. Comarca de Conselheiro
Lafaiete. Requerente: Prefeito Municipal de Conselheiro Lafaiete. Requerido: Camara
Municipal de Conselheiro Lafaiete. Lei Municipal n°® 499/2006. Programa de

Protecdo aos Animais. Legislacdo meramente AUTORIZATIVA, desprovida de

eficacia _cogente. Ofensa ao principio da separacdo dos poderes.
INEXISTENCIA ™. (g/n)

Importante precedente a ser mencionado, prolatado no ambito do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, Orgéo Especial, no despacho que denegou a
concessao da medida liminar de suspensao da eficacia da Lei n°® 10.317, de 18 de junho de
2020, do Municipio de Santo André, na Acado Direta de Inconstitucionalidade n® 2013715-
46.2021.8.26.0000, tendo como Desembargador Relator, Ferraz de Arruda, em 04 de
fevereiro de 2021, sendo vejamos:

“‘Cuida-se de acao direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito

Municipal de Santo André contra a Lei Municipal n°® 10.317, de 18 de junho de

2020, de iniciativa parlamentar, gue instituiu no Municipio de Santo André a

Carteira de Identificacdo do Autista.

Alega o autor, em apertada sintese, que a norma usurpa a iniciativa legislativa
exclusiva do Chefe do Executivo, porquanto compete ao Administrador

deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de programas em beneficio

da populacao.

Acrescenta que a iniciativa viola, ainda, a Separacéo dos Poderes uma vez que

trata de matéria de competéncia do Poder Executivo.

Y TIMG — ADI n° 1.0000.00.289666-0/000, Relator Desembargador Pinheiro Lago, julgado em 13/08/2003.
8 TIMG — ADI 1. 0000.08.480370 - 9/000, Relator Desembargador Roney Oliveira, julgado em 09/12/2009.
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Considerando que a legislacdo impugnada néo institui, mas apenas ‘“autoriza

1

ao Executivo a instituicdo da Carteira de Identificacdo do Autista, ndo vislumbro

0 perigo nademora a ensejar a suspenséo da eficacia da norma.
Requisitem-se informagdes a Camara Municipal de Santo André.

Cite-se a Procuradora Geral do Estado conforme disposto no art. 90, 82° da

Constituicdo Estadual.
Apds, a douta Procuradoria Geral de Justica.” (g/n)

As leis autorizativas ndo atentam contra a seguranga juridica, nem mesmo
desequilibram o sistema politico, pois visam simplesmente, no maximo, transferir os méritos
da execugdo de determinada politica publica ao Poder Legislativo. A usurpacdo de
competéncia legislativa privativa, um dos problemas que poderiam carregar essas leis
autorizativas, pode aparecer, mas figurardA no maximo em carater acidental, o que nao
afronta a ratio legis da reserva de iniciativa, descaracterizando-se, assim, essa hipétese de

inconstitucionalidade.

O principio da separagdo dos poderes néo € infringido com a edi¢do das leis
autorizativas, pois com o advento da atual tendéncia de colaboracdo e cooperacédo
entre os poderes, é plenamente justificavel a tentativa de atingir o equilibrio entre eles, com

especial atencéo a relacdo do Legislativo com o Executivo.

Sob outro enfoque, se pensarmos no presidencialismo de coalisdo, com
vistas a néo prejudicar a relacdo com o Poder Legislativo, o0 Poder Executivo muitas vezes
acaba por sancionar projetos de lei que facilmente se enquadrariam na hipotese de
veto por contrariedade ao interesse publico®™. Dessa forma, incorpora-se ao direito
positivo um mandamento que nada obriga, uma norma que nada condiciona, um

regulamento que nada regula, uma lei in6cua, e que mesmo _assim ndo € considerada

inconstitucional.

% FIGUEIREDO, Argelina Maria Cheibub; LIMONGI, Fernando. Executivo e Legislativo na nova ordem
constitucional. Rio de janeiro: Editora FGV, 1999, pg. 213.
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Portanto, a interpretacdo restritiva das prescricbes constitucionais

concernentes ao processo legislativo pelo Supremo Tribunal Federal, nos permite admitir a

constitucionalidade das chamadas “leis autorizativas”, por nao haver, no texto

constitucional, hipétese de vedagao expressa que desautorize sua edi¢ao.

O proprio Chefe do Poder Executivo do Municipio de Santo André, em

outras oportunidades, jA reconheceu a constitucionalidade dos projetos de lei

autorizativos, ao sancionar, promulgar e publicar as seguintes Leis Municipais, que

tiveram suas iniciativas no Parlamento Andreense:

a)

b)

c)

d)

)

Lei Municipal n® 10.061, de 21 de maio de 2018, que autoriza estampar ou inserir
na frota de veiculos da Administracdo Direta e Indireta, frases e dizeres que
incentivem a nao utilizacdo de drogas, &lcool e com orientacdo sobre seguranca

no trénsito, sempre com o objetivo de promover melhoria no convivio no transito;

Lei Municipal n° 10.067, de 29 de maio de 2018, que autoriza o Poder Executivo
a promover a “Semana de Prevencdo e Combate a Depressdo Pdés-Parto” no

Municipio de Santo André e da outras providéncias;

Lei Municipal n® 10.078, de 15 de junho de 2018, que autoriza o Poder Executivo,
por meio da Secretaria de Educac¢édo, a dar divulgacdo e formacao a respeito da

Lei Maria da Penha nas escolas, e d& outras providéncias;

Lei Municipal n® 10.090, de 04 de julho de 2018, que autoriza o Executivo a criar
o Programa de Combate ao Assédio Sexual no Transporte Coletivo do Municipio

de Santo André, e da outras providéncias;

Lei Municipal n® 10.123, de 17 de dezembro de 2018, que autoriza o Executivo a
incluir no calendario oficial do Municipio de Santo André, o dia do optometrista,
gue corresponde ao dia 06 de marco, bem como instituir sessdo solene na

Camara dos Vereadores, para homenagem a esta profisséao;

Lei Municipal n°® 10.141, de 18 de marco de 2019, que autoriza o Chefe do Poder
Executivo, a implantacéo e operacionalizacdo de drones para o apoio as acdes

de seguranc¢a comunitaria da Guarda Civil Municipal de Santo André;

Lei Municipal n® 10.143, de 18 de marco de 2019, que autoriza o Executivo
Municipal a instituir no Municipio de Santo André, a Semana de Incentivo a
Doacao, a ser comemorada toda (ltima semana de novembro, sendo que o Dia

Mundial de Doacdao sera instituido no dia 28 do referido més;
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h) Lei Municipal n°® 10.154, de 12 de abril de 2019, que autoriza o Executivo
Municipal a incluir no calendario oficial de Santo André, a “Semana de

Conscientizacdo da Necessidade de Convivéncia Harménica dos Habitantes de

Condominios Horizontais e Edificios";

i) Lei Municipal n° 10.156, de 15 de abril de 2019, que autoriza o Executivo
Municipal a instituir o programa “Rede de Prote¢ao a Mae Andreense” na cidade

de Santo André, que teve origem na iniciativa parlamentar;

i) Lei Municipal n® 10.176, de 28 de junho de 2019, que autoriza a terapia assistida
por cdes “Cinoterapia” para criangas e idosos nos locais que especifica e da

outras providéncias.

Em nossa ordem constitucional, sancionar se refere ao ato de dar sancéo a
uma lei, decreto ou texto similar, ou seja, ao ato de aprovar, validar ou ratificar um
documento de carater legislativo. Através da sancéo, o Poder Executivo concorda com
o projeto de lei.

Promulgar se refere ao ato de ordenar a publicacdo de uma lei, decreto ou
texto similar, tornando oficialmente publico um documento de carater legislativo. Esse

documento passa, entéo, a ter existéncia juridica.

Publicar se refere ao ato mediante o qual se transmite a promulgagdo da
lei aos seus destinatarios, por publicacdo no Diario Oficial. E condic&o de eficacia e de

vigéncia da lei.

Seguindo as licdes de Hans Kelsen acerca dos limites dos atos da autoridade
publica, esta s6 realiza ato valido quando o ap6ia numa norma valida de competéncia
(norma elaborada de acordo com o ordenamento juridico). Diz Hans Kelsen, a tal respeito,

em sua Teoria Geral do Direito e do Estado:

“Um individuo age como 6rgdo do Estado somente enquanto atua mediante a

autorizacdo de alguma norma valida. Esta é a diferenca entre o individuo e o

Estado como pessoas atuantes, isto &, entre o individuo agindo como pessoa

privada e o individuo agindo como 6rgao do Estado. O individuo que ndo age como

orgao do Estado pode fazer tudo que nao seja proibido pela ordem legal, enquanto
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que o Estado, isto é, o individuo que age como 6rgdo do Estado, pode fazer

apenas aquilo que a ordem legal o autorize a fazer.”° (g/n)

Dessa forma, o Prefeito somente pode sancionar, promulgar e publicar

uma lei se entender que ela € compativel com o0 ordenamento juridico, como ocorreu

com as 10 (dez) leis autorizativas acima mencionadas. E por isso que uma lei possui a

presuncdo de constitucionalidade e legalidade.?

2.2.5. Auséncia de indicacao de receita para suportar a despesa

Outra questdo posta pelo Alcaide em suas razdes, € que a execuc¢do da lei
implicaria em despesas para a Administracdo, sem que haja a correspondente previsdo
orcamentaria ou indicacdo de recursos para 0 seu atendimento, contrariando a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

E comum a utilizac&o desse argumento de que os projetos de lei, oriundos do
Parlamento municipal, que implicando em aumento de despesa publica, ao deixar de indicar
0s recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos, Seriam
inconstitucionais, por infringéncia ao disposto no art. 25 da Constituicdo do Estado de Séo
Paulo, aplicaveis aos Municipios por expressa previsdo do art. 144, do mesmo diploma

normativo.

O Supremo Tribunal Federal j4 pacificou o entendimento de que as leis
municipais oriundas do Poder Legislativo, que criam despesas poderdo ser absorvidas pelas
dotacbes orcamentérias proprias, através de remanejamento ou complementacao
orcamentaria, bem como poderdo ser postergadas no planejamento de eventuais novos

gastos para o exercicio orcamentario subsequente, sendo vejamos:

“RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PROCESSUAL CIVIL.
FUNDAMENTO DA DECISAO AGRAVADA NAO IMPUGNADO. SUMULA N. 287 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. CONSTITUCIONAL. CONTROLE

% KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do Estado. Traducdo de Luis Carlos Borges. 22 ed., Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1995 pg. 51.

2o Principio da Presuncéo de Constitucionalidade baseia-se na eficacia do controle preventivo e pugna pelo
entendimento de que toda espécie normativa nasce de acordo com a Constituicéo.
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CONCENTRADO. LEI'  MUNICIPAL DE INICIATIVA  PARLAMENTAR.
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. ACORDAO RECORRIDO
HARMONICO COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AGRAVO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO. 1. Agravo nos autos principais contra
inadmisséo de recurso extraordinario interposto com base na al. a do inc. lll do art.
102 da Constituicdo da Republica contra o seguinte julgado do Tribunal de Justica de
Sé&o Paulo: “A¢ao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n. 7.237/2014 do Municipio de
Guarulhos. Obrigatoriedade de divulgagdo no ‘site’ da Prefeitura de
informacgdes relativas a licencas de funcionamento de imoéveis expedidas. Nao
configurada violag&@o a iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Executivo.
Hipdteses taxativas. Direito & informacédo de interesse da coletividade. Estimulo ao
exercicio da cidadania. Norma editada com vistas a transparéncia da administracéo e
a seguran¢a da comunidade local. Despesas eventualmente criadas ndo imediatas
e ndo impactantes. Possibilidade, ainda, de absorcdo pelas dotacGes
orcamentarias proprias, remanejamento ou complementa¢cdo or¢camentéria, bem
como postergacdo do planejamento de eventuais novos gastos para o exercicio

orcamentéario subsequente. Acéo julgada improcedente.”*

(negritamos)

“RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA ESTADUAL. LElI MUNICIPAL.
DIVULGACAO DE DADOS SOBRE MULTAS DE TRANSITO NO MUNICIPIO. 1. A lei
impugnada ndo usurpa a competéncia legislativa da Unido em matéria de transito e
transporte, porque ndo versa sobre os direitos e deveres dos envolvidos nessas
atividades. Seu objeto € a publicidade da gestdo administrativa local — matéria que se
insere na competéncia normativa dos Municipios (CF/88, arts. 30, | e lll). 2. A
Constituigcdo néo reserva a iniciativa do Executivo toda e qualquer lei que gere
gastos ou exija implementacdo préatica por d&rgdos administrativos. A
publicidade dos atos locais € matéria de iniciativa concorrente e, alias,
perfeitamente alinhada a funcdo de fiscalizacdo confiada ao Poder Legislativo.
3. E inviavel rediscutir a conclusdo do acérddo quanto a auséncia de repercussio da
lei impugnada sobre as despesas municipais e a carga de trabalho dos servidores. O
Tribunal de origem se baseou em norma local sobre o tema (Simula 280/STF), além
de sustentar sua afirmag¢do em matéria fatica, insuscetivel de apreciacdo nesta via
(Simula 279/STF). 4. Ainda que assim nao fosse, a ‘auséncia de dotagao

orcamentéria prévia em legislagcdo especifica ndo autoriza a declaragdo de

[;

-

%2 STF, ARE n° 854430, Ministra Relatora Carmen Lcia, julgado em 10/11/2015.
ny :E
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inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicacdo naquele

exercicio financeiro’®. (negritamos)

Dessa forma, a proposta legislativa em comento, estd em consonancia com a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento nos argumentos de autoridade acima
colacionados, entendemos que o Projeto de Lei CM n° 211/2021 ¢ CONSTITUCIONAL e
LEGAL.

Entretanto, a deliberacdo quanto a rejeicdo ou manutencdo do veto total
oposto ao projeto de lei € exclusiva dos nobres Parlamentares.

Quanto ao processo legislativo e ao quérum atinentes a matéria, prevé o § 4°
do art. 46 da Lei Organica Municipal que “o veto sera apreciado em sessdao unica, dentro
de trinta dias a contar de seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da

maioria absoluta dos Vereadores”.

E o nosso parecer de natureza meramente opinativa e informativa, que
submetemos a superior apreciacdo dessa Douta Comissdo de Justica e Redacdo, sem

embargo de opinies em contrario, que sempre respeitamos.

Santo André, 23 de fevereiro de 2022.

Ivan Antonio Barbosa
Diretor de Apoio Legislativo
OAB/SP 163.443

%3 STF, ADI 3.599/DF, Ministro Relator Gilmar Ferreira Mendes.
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