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SPAVUISTARTA TERRAVATER

CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

Processo n° 2203/2023

Interessado: Comissao de Justica e Redacéao

Autoria do Projeto: Poder Executivo

Assunto: VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n° 21, de 2023, que disp&e sobre a Politica
Municipal de Atendimento aos Direitos da Crian¢ca e do Adolescente, regulamentando
o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA, o Conselho
Tutelar e 0 Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente — FUMCAD, e da outras

providéncias.

A
Comisséo de Justica e Redacao
Senhor Presidente,

1. RELATORIO

Em analise o veto parcial de fls., apresentado pelo Excelentissimo Sr° Prefeito
através do PC n° 085.05.2023, referente ao Autdgrafo n® 54/2023, em relacdo ao Projeto de
Lei n° 21, de 2023, que dispde sobre a Politica Municipal de Atendimento aos Direitos da
Crianca e do Adolescente, regulamentando o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente - CMDCA, o Conselho Tutelar e o Fundo Municipal da Crianca e do
Adolescente — FUMCAD, e dé& outras providéncias.

Apés a regular tramitacdo do Projeto de Lei n° 21/2023, pelo Parlamento
Municipal, o mesmo foi aprovado e seu Autdgrafo encaminhado ao Poder Executivo
Municipal, que houve por bem veta-lo parcialmente, nos termos do 8§1°, do art. 46, da Lei

Orgéanica do Municipio, em face da sua ilegalidade.

Em suas razdes de veto, o Prefeito alega que, inicialmente, vale ressaltar que
0 processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar constitui-se em uma sucesséo de
atos administrativos praticados pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente - CMDCA, previstos na lei municipal e no edital de convocacao do certame.

E ainda, a base legal esta contida nos arts. 132 a 140 do Estatuto da Crianga

e do Adolescente, Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, bem como na Resolugcédo n° 231, de
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28 de dezembro de 2022, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CONANDA. Nesse particular, deve ser ressaltado que a Resolucdo n° 231, de 28 de
dezembro de 2022 do CONANDA traz as diretrizes nacionais acerca do processo de

escolha dos conselheiros tutelares.

Argumenta que, a lei municipal deve reproduzir as previsdes contidas no
Estatuto da Crianga e do Adolescente e na Resolugdo do CONANDA, ndo podendo inovar
de forma contraria a legislagéo federal. E por isso que deve estar prevista a escolha pelo
voto direto, secreto e facultativo de todos os eleitores do Municipio, por exemplo. O
CONANDA, em sua Resolugéo n° 231, de 28 de dezembro de 2022, com base no texto do
proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente, estipulou uma série de diretrizes para o
processo de escolha, as quais devem ser observadas pelos Municipios.

Aduz que, o art. 5°, da referida Resolucéo, estabelece que a votacdo deve se
dar de forma uninominal, ou seja, cada eleitor pode votar em apenas um candidato. E ainda
que, outro ponto a ser observado é que a emenda aditiva apresentada, § 4° do art. 37, ira

alterar a estrutura do processo eleitoral planejado.

Alega que, com relagdo ao inciso VII, do art. 117 do referido autografo, que
prevé o fornecimento de refeicdo no almoco de segunda a sexta-feira, aos conselheiros
tutelares, vale registrar que tal beneficio ja é disponibilizado pelo Poder Executivo com o
fornecimento de refeigbes através da Companhia Regional de Abastecimento Integrado de
Santo André - CRAISA.

Argumenta que, o conselheiro tutelar € agente honorifico e ndo mantém
vinculo empregaticio ou estatutario com a Administracdo Publica, pois estdo sujeitos a

regime préprio, estabelecendo um vinculo sui generis com a municipalidade.

Aduz que, a legislacdo apenas estabelece que deve ser observado
determinado padrdo remuneratério, com base no quadro de pessoal da Administracdo
Municipal, sem, contudo, estender-lhes as vantagens ou equipara-los aos servidores

publicos efetivos ou comissionados.
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Por fim, diante da andlise das emendas aditivas ao Projeto de Lei n® 21/2023

perante a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, conclui-se como ilegal.

Ao final resolveu vetar o §84° do art. 37 e o inciso VIl do art. 117 da

propositura devolvendo a matéria para deliberacdo da Casa Legislativa.

E breve o relatério.

Passemos a analise.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. Da Regularidade do Veto

Quanto a regularidade do veto parcial oposto, o §1° do art. 46 da Lei Organica
do Municipio de Santo André, prescreve que:

“Art. 46. Aprovado o projeto de lei, na forma regimental, sera enviado ao Prefeito que,

aquiescendo, o sancionara.

81° Se o Prefeito considerar e julgar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de
quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de

quarenta e oito horas, ao Presidente a Camara, os motivos do veto.”

Vé-se, assim, que o0 veto podera resultar de um juizo de reprovacdo
concernente & compatibilidade entre a lei e a Constituicdo (entendimento de que ha
inconstitucionalidade formal ou material da lei) ou de um juizo negativo do contetdo da lei
guanto a sua conveniéncia aos interesses da coletividade, ou a oportunidade de sua edicdo
(contrariedade ao interesse publico), por parte do Prefeito. No primeiro caso
(inconstitucionalidade), estaremos diante do chamado veto juridico; no segundo

(contrariedade ao interesse publico), do veto politico.

O veto constitui ato politico do Chefe do Poder Executivo, insuscetivel de ser

enquadrado no conceito de ato do Poder Publico, para o fim de controle judicial. Assim, ndo
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se admite o controle judicial das razdes do veto, em homenagem ao postulado da separacdo
de Poderes (essa restricdo aplica-se tanto ao denominado veto politico quanto ao veto
juridico), dessa forma, as formalidades legais foram atendidas, a teor do disposto no §1° do

art. 46 da Lei Organica do Municipio de Santo André.

2.2. Da Inconstitucionalidade alegada

Em suas argumentagfes o Alcaide alega que, inicialmente, vale ressaltar que
0 processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar constitui-se em uma sucessao de
atos administrativos praticados pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - CMDCA, previstos na lei municipal e no edital de convocacao do certame.

E ainda, a base legal esta contida nos arts. 132 a 140 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, bem como na Resolucéo n° 231, de
28 de dezembro de 2022, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CONANDA. Nesse particular, deve ser ressaltado que a Resolucdo n° 231, de 28 de
dezembro de 2022 do CONANDA traz as diretrizes nacionais acerca do processo de

escolha dos conselheiros tutelares.

Argumenta que, a lei municipal deve reproduzir as previsdes contidas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Resolugdo do CONANDA, ndo podendo inovar
de forma contraria a legislagéo federal. E por isso que deve estar prevista a escolha pelo
voto direto, secreto e facultativo de todos os eleitores do Municipio, por exemplo. O
CONANDA, em sua Resolugéo n° 231, de 28 de dezembro de 2022, com base no texto do
proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente, estipulou uma série de diretrizes para o

processo de escolha, as quais devem ser observadas pelos Municipios.

Aduz que, o art. 5° da referida Resolugéo, estabelece que a votacdo deve se
dar de forma uninominal, ou seja, cada eleitor pode votar em apenas um candidato. E ainda
gue, outro ponto a ser observado é que a emenda aditiva apresentada, § 4° do art. 37, ira

alterar a estrutura do processo eleitoral planejado.

Alega que, com relacdo ao inciso VII, do art. 117 do referido autoégrafo, que

prevé o fornecimento de refeicdo no almoco de segunda a sexta-feira, aos conselheiros
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tutelares, vale registrar que tal beneficio jA é disponibilizado pelo Poder Executivo com o
fornecimento de refeicGes através da Companhia Regional de Abastecimento Integrado de
Santo André - CRAISA.

Argumenta que, o conselheiro tutelar é agente honorifico e ndo mantém
vinculo empregaticio ou estatutario com a Administragdo Publica, pois estdo sujeitos a

regime préprio, estabelecendo um vinculo sui generis com a municipalidade.

Aduz que, a legislacdo apenas estabelece que deve ser observado
determinado padrdo remuneratério, com base no quadro de pessoal da Administracéo
Municipal, sem, contudo, estender-lhes as vantagens ou equipara-los aos servidores

publicos efetivos ou comissionados.

Por fim, diante da analise das emendas aditivas ao Projeto de Lei n° 21/2023
perante a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, conclui-se como ilegal.

Entretanto, pelas razdes de veto apresentadas, ndo se consegue
vislumbrar qual é a inconstitucionalidade da propositura (ndo se presume, tem que
ser demonstrada), tendo em vista que a argumentacdo néo indica de forma objetiva,
quais séo os dispositivos constitucionais (Constituicdo Federal e/ou Constituicdo do

Estado de Séo Paulo), que concretamente foram infringidos.

As razdes do veto precisariam indicar qual é o dispositivo constitucional
violado (principio da motivagdo — indicacdo dos fundamentos faticos e juridicos que

justificam o alegado).

2.2.1. Teoriada Inconstitucionalidade

Podemos verificar que os argumentos apresentados ndo possuem relacdo

com a teoria de inconstitucionalidade de uma lei ou ato normativo.

Nos Estados dotados de Constituicdes escritas do tipo rigidas, a alteragéo do

texto constitucional exige um procedimento especial, estabelecido pelo proprio constituinte

Autenticar documento em http://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100300036003100300034003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira
- ICP - Brasil.




CM-16

SAVISTARYY TERRA VATER

CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

originario, mais dificil do que o exigido para a producdo do direito ordinario

(subconstitucional).

A primeira consequéncia - sobremaneira relevante - dessa exigéncia de
formalidades especiais para a reforma da Carta Politica € que nos ordenamentos de
Constituicdo rigida vigora o principio da supremacia formal da Constituicdo. Vale dizer,
nesses sistemas juridicos que adotam Constituicdo do tipo rigida, as normas elaboradas
pelo poder constituinte originério séo colocadas acima de todas as outras manifestacdes de
direito.

Para que se compreenda com clareza essa decorréncia da rigidez
constitucional € suficiente notar que, nos sistemas juridicos de Constituicdo flexivel, a
inexisténcia de diferenciacéo entre os procedimentos de elaboracdo das leis ordinarias e de
modificagdo das normas constitucionais faz com que toda produ¢do normativa juridica tenha
0 mesmo status formal, ou seja, as leis novas derrogam ou revogam todas as normas

anteriores com elas incompativeis, mesmo que estas sejam normas constitucionais®.

Assim, em um sistema de constituicao flexivel - o da Inglaterra, por exemplo -
descabe cogitar de impugnacdo de inconstitucionalidade, sendo o parlamento poder
legislativo e constituinte ao mesmo tempo. As decisfes do parlamento ndo podem ser de
modo algum atacadas perante os tribunais; somente 0s atos praticados em decorréncia de
ato do parlamento é que podem ser examinados pelo Judiciario, a fim de se verificar se néo

excederam os poderes conferidos.

Esse ponto constitui a segunda consequéncia importante da rigidez
constitucional (e mais diretamente do principio da supremacia da Constituicdo): somente
nos ordenamentos de Constituicdo escrita e rigida é possivel a realizacdo do controle de
constitucionalidade das leis e atos normativos da forma como o conhecemos. Unicamente
nesses sistemas juridicos podemos falar, propriamente, em normas infraconstitucionais que,

como tais, devem respeitar a Constituigdo.

! Constituicdo flexivel é aquela cujos dispositivos podem ser alterados pelos mesmos procedimentos exigidos
para a elaboragdo das leis ordinarias, ou seja, ndo existe um processo legislativo diferenciado, mais laborioso,
para a modificacdo do texto constitucional.
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Significa dizer que para uma norma ter validade dentro desses sistemas

ha que ser produzida em concordancia com os ditames da Constituicdo, que
representa seu fundamento de validade. A Constitui¢céo situa-se no vértice do sistema
juridico do Estado, de modo que as normas de grau inferior somente valerdo se forem

com ela compativeis.

Destarte, se a Constituicdo é do tipo rigida, ha distingdo hierarquica entre ela
e as demais normas do ordenamento juridico, estando ela em posi¢cdo de superioridade
relativamente a estas (que sdo, por isso, ditas infraconstitucionais ou subconstitucionais). A
Constituicdo passa a ser o parametro para a elaboracdo de todos os demais atos
normativos estatais, devendo estes respeitar os principios e regras nela tracados e o
proprio processo constitucionalmente previsto para sua elaboragdo, sob pena de
incorrer-se em insanavel vicio de inconstitucionalidade. Havendo confronto entre
norma ordindria e texto constitucional, tanto do ponto de vista formal (respeito ao
processo legislativo) quanto do material (compatibilidade com o conteddo das
normas constitucionais), deverd ser declarada a nulidade da norma inferior, em

respeito a supremacia da Constitui¢&o®.

Ao mesmo tempo, para que se possa falar, efetivamente, em Estado de
Direito, € necessario que exista pelo menos um 6rgao estatal independente do 6rgéo
encarregado da produgdo normativa, ao qual a propria Constituicdo atribua competéncia
para verificacdo da conformidade das normas ordinarias com seus principios e regras. Essa
€ outra decorréncia relevante do principio da supremacia constitucional: a necessidade de

separacao de poderes.

Para compreensdo dessa assertiva, basta constatar que em um Estado no
gual todas as fungdes (poderes) estejam concentradas nas maos de um déspota, nao existe
qualquer possibilidade de que um provimento deste venha a ser declarado ilegitimo,
contrario ao direito. Simplesmente, ndo existirdA nenhum érgdo com poder para realizar tal

verificacao.

2 Conforme esclarece o Ministro do STF, Alexandre de Moraes: "A ideia de interseccdo entre controle de
constitucionalidade e constituicdes rigidas é tamanha que o Estado onde inexistir o controle, a Constituicdo sera
flexivel, por mais que a mesma se denomine rigida, pois o Poder Constituinte ilimitado estard& em médos do
legislador ordinario".
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Destarte, para que se tenha um efetivo sistema de controle de

constitucionalidade dos comportamentos, leis e atos, normativos ou concretos, faz-se
insofismavel a necessidade de que se determine quem € competente para analisar e decidir
se houve ou ndo ofensa a Constituicdo, como também qual 0 processo que deve ser
utilizado para se anular uma conduta ou ato inconstitucional. E a propria Constituicdo que
estabelece os 0Orgdos encarregados de exercer tais competéncias e procedimentos
especiais, que variam de um regime constitucional para outro e que consubstanciam o que

denominamos controle de constitucionalidade.

Dessa forma, podemos afirmar que sdo 02 (dois) 0s pressupostos para o
controle de constitucionalidade: (a) a existéncia de uma Constituicdo do tipo rigida; (b) a

previsdo constitucional de um mecanismo de fiscalizag&o da validade das leis.

E ainda relevante destacar que ao mesmo tempo em que uma Constituicdo
do tipo rigida é pressuposto da existéncia do controle de constitucionalidade, ndo € menos
verdade que esse mesmo controle é pressuposto e garantia de uma Constituicao rigida. 1sso
porque, caso ndo haja 6rgdo com a fungéo de exercer o controle de constitucionalidade, a
Constituicdo ficara sem meios de fazer valer a sua supremacia em face de condutas

afrontosas ao seu texto.

Podemos sintetizar essas breves consideracbes sobre a teoria da

inconstitucionalidade e o controle de constitucionalidade da seguinte forma:

a) a nocdo contemporénea de controle de constitucionalidade das leis e atos
normativos tem como pressuposto a existéncia de uma Constituicdo do tipo

rigida;

b) a rigidez da Constituicdo tem como consequéncia imediata o principio da

supremacia formal da Constituicéo;

¢) o principio da supremacia formal da Constituicao exige que todas as demais

normas do ordenamento juridico estejam de acordo com o texto constitucional;
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d) aquelas normas que néo estiverem de acordo com a Constituicdo serdo

invalidas, inconstitucionais e deverdo, por isso, ser retiradas do ordenamento
juridico;

e) ha necessidade, entdo, de que a Constituicdo outorgue competéncia para que
algum 6rgdo (ou 6rgéaos), independente do 6rgdo encarregado da producéo
normativa, fiscalize se a norma inferior esta (ou nao) contrariando o seu texto,
para o fim de retird-la do mundo juridico e restabelecer a harmonia do

ordenamento; e

f) sempre que o 6rgdo competente realizar esse confronto entre a lei ou ato
normativo e a Constituicdo, estara ele efetivando o denominado "controle de
constitucionalidade”.

Como ja mencionado, os argumentos apresentados pelo Alcaide néo
fazem qualquer mencéo de incompatibilidade entre o texto do projeto de lei, com
dispositivos da Constituicdo Federal e/ou Estadual, ndo podemos, de forma correta e

objetiva, saber qual é a suposta inconstitucionalidade.

As razdes do veto precisariam indicar qual é o dispositivo constitucional
violado (principio da motivacdo — indicacdo dos fundamentos faticos e juridicos que

justificam o alegado).

Se o veto do Chefe do Poder Executivo fosse considerado um mero ato
administrativo, este seria considerado nulo, nos termos do art. 2°, paragrafo unico, “b”
e “d”, da Lei n® 4717/1965 (Lei da Ac&o Popular)?, entretanto, como o Supremo Tribunal
Federal entende ser o veto um ato juridico/politico, a analise quanto a sua legitimidade é de
competéncia dos membros do Parlamento, o mantendo ou o rejeitando, ndo sendo possivel

controle jurisdicional.

2.2.2. Dos Conselheiros Tutelares

% Art. 20, paragrafo Unico: b) o vicio de forma consiste na omissio ou na observancia incompleta ou irregular de
formalidades indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato; d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a
matéria de fato ou de direito, em que se fundamenta o ato, é materialmente inexistente ou juridicamente
inadequada ao resultado obtido;”
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A Lei n° 8.069, de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) estabelece

um sistema integrado para a garantia dos direitos de criancas e adolescentes, envolvendo
Poder Executivo, Poder Legislativo, Poder Judiciario, Defensorias Publicas, Ministério

Publico e organizacdes da sociedade civil.

Além desses atores, destacam-se também os Conselhos Tutelares e os

Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente.

Os Conselhos Tutelares sdo 6rgdos permanentes e autbnomos, nao
jurisdicionais, encarregados pela sociedade de zelar pela garantia e defesa dos direitos da
crianca e do adolescente por parte da familia, da comunidade em geral e, acima de tudo, do
Poder Publico, notadamente em ambito municipal (por forca do disposto previsto no artigo
88, inciso |, da Lei n° 8.069/90), fiscalizando a atuac¢do dos 6rgdos publicos e entidades

governamentais e ndo governamentais de atendimento a criancas, adolescentes e familias.

Como ¢é sabido, os conselheiros integram a categoria de "agentes
honorificos", que ndo se confundem com os servidores publicos estatutarios ou com agentes
politicos, apesar de exercerem relevante funcéo publica. A respeito, confira-se as licbes de

Hely Lopes Meirelles:

"Sao cidaddos convocados, desighados ou nhomeados para prestar, transitoriamente,
determinados servicos ao Estado, em razdo de sua condicdo civica, de sua
honorabilidade ou de sua notdria capacidade profissional, mas sem qualquer vinculo
empregaticio ou estatutario e normalmente, sem remuneracao.

Tais servigos constituem o chamado munus publico, ou servigos publicos relevantes,
de que sdo exemplos a fungdo de jurado, de mesério eleitoral, de comissario de
menores, de presidente ou membro de comissdo de estudo ou de julgamento e outros
dessa natureza. Os agentes honorificos ndo sdo funcionarios publicos, mas
momentaneamente exercem uma funcéo publica e, enquanto a desempenham,
sujeitam-se a hierarquia e disciplina do érgao a que estao servindo, podendo receber
um pro labore e contar o periodo de trabalho como de servigo publico. Sobre esses
agentes eventuais do Poder Publico ndo incidem as proibicdes constitucionais de

acumulacdo de cargos, fungBes ou empregos (art. 37, XVI e XVII), porque sua
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vinculagdo com o Estado € sempre transitoria e a titulo de colaboracgao civica, sem
carater empregaticio”.”

Nao obstante, o Municipio é autbnomo para fixar aos membros de seus

Conselhos além da remuneracdo outros direitos, tal como j& decidiu, o Tribunal de Justica

de Santa Catarina:

"APELACAO CIVEL - CONSELHEIROS TUTELARES ELEITOS NA FORMA DO
ART. 132 DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - REMUNERACAO
ESTABELECIDA POR LEI MUNICIPAL - DIREITO AO DECIMO TERCEIRO
SALARIO PREVISAO LEGAL. Os conselheiros tutelares sdo eleitos pela comunidade
para mandato de trés anos. Embora sejam agentes publicos, ndo sdo, em tese,
servidores, mas particulares em colaboracdo com a administracdo. A remuneracao
conguanto seja facultativa (art. 134, ECA), no caso em analise, é estabelecida por lei
municipal, a qual dispde que, além dos vencimentos mensais, 0s conselheiros
n 5

tutelares terdo direito, também, ao décimo terceiro salario e férias".” (g/n)

E ainda:

"ADMINISTRATIVO - CONSELHEIRO TUTELAR - REMUNERACAO - PERCENTUAL
INCIDENTE SOBRE OS VENCIMENTOS BRUTOS DE CARGO COMISSIONADO
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - EXEGESE DO ART. 22, DA LEI
MUNICIPAL N. 4.283/1993 - PRETENSAO DE RECEBER GRATIFICACAO DE
DEDICACAO EXCLUSIVA, HORAS EXTRAS, HORAS DE SOBREAVISO,
ADICIONAIS NOTURNO E DE PERICULOSIDADE - AUSENCIA DE PREVISAO —
DIREITO INEXISTENTE - FERIAS PROPORCIONAIS DEVIDAS — DANO MATERIAL
E MORAL NAO CONFIGURADO. O Conselheiro Tutelar eleito é um agente
publico honorifico que ndo se enquadra na categoria de servidor publico, dai
porque sua remuneragdo, quando prevista, € aquela fixada pela legislacao
municipal (lei local), e se nela ndo esta previsto o pagamento de gratificacao de
dedicacéo exclusiva, horas extras, horas de sobreaviso, adicionais noturno e de

periculosidade e/ou de risco devida, ele n&o faz jus a tais verbas".® (g/n)

Desta forma, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem editar lei

propria, conferindo a tais agentes (conselheiros tutelares) alguns direitos, tais como o

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. S&o Paulo: Malheiros, 1993, p. 75.
> TISC - Orgéo Especial. AC n°. 2005.038931-0. Julg. em 30/03/2006. Rel. Des. VOLNEI CARLIN.
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disposto no art. 114, IV do Projeto de Lei n°® 21/2023 (fornecimento de refeicdo no
almoco de segunda a sexta-feira), contudo, ndo estdo obrigados a fazé-lo, ndo existindo,

portanto, qualquer ilegalidade na emenda aditiva aprovada pelo Parlamento.

Com relacéo ao procedimento de escolha dos conselheiros tutelares, o art. 5°,
da Resolucéo n° 231, de 28 de dezembro de 2022, do CONANDA, assim prescreve:

“Art. 5° O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar devera,

preferencialmente, observar as seguintes diretrizes:

| - Processo de escolha mediante sufragio universal e direto, pelo voto uninominal
facultativo e secreto dos eleitores do respectivo municipio ou do Distrito Federal,
realizado em data unificada em todo territério nacional, a cada quatro anos, no
primeiro domingo do més de outubro do ano subsequente ao da elei¢cdo presidencial,
sendo estabelecido em lei municipal ou do Distrito Federal, sob a responsabilidade do
Conselho Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
gue deve buscar o apoio da Justica Eleitoral,

Il - candidatura individual, ndo sendo admitida a composicdo de chapas;
1l - fiscalizac&@o pelo Ministério Publico; e

IV - a posse dos conselheiros tutelares ocorrerd no dia 10 de janeiro do ano

subsequente ao processo de escolha.” (g/n)

Dessa forma, a Lei Municipal pode autorizar/permitir que o eleitor vote em 2,
3, 4 ou 5 candidatos ao Conselho Tutelar, como acontece em diversos Municipios, portanto,
nao existe qualquer ilegalidade no disposto no 84°, do art. 17 do Projeto de Lei n°® 21/2023,

objeto de emenda do Legislativo Andreense.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento na legislacdo de regéncia da matéria, na

jurisprudéncia dos nossos Tribunais e nos argumentos de autoridade acima mencionados,

® 7J-SC - Pleno. AC n° 2006.012440-1. J. 02/12/2008. Rel. Des. JAIME RAMOS.
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entendemos que o 84° do art. 17, bem como inciso IV do art. 114, do Projeto de Lei n°
21/2023, objeto de emendas do Poder Legislativo sdo LEGAIS e CONSTITUCIONAIS.

Entretanto, a deliberagdo quanto a rejeicdo ou manutencdo do veto parcial
oposto ao projeto de lei € exclusiva dos nobres Parlamentares.

Quanto ao processo legislativo e ao quérum atinentes a matéria, prevé o § 4°
do art. 46 da Lei Organica Municipal que “o veto sera apreciado em sessdao unica, dentro
de trinta dias a contar de seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da

maioria absoluta dos Vereadores”.

E o nosso parecer de natureza meramente opinativa e informativa, que
submetemos a superior apreciacdo dessa Douta Comissdo de Justica e Redacdo, sem

embargo de opinies em contrario, que sempre respeitamos.

Santo André, 29 de maio de 2023.

Ivan Antonio Barbosa
Diretor de Assuntos Juridicos e Legislativos
OAB/SP 163.443
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